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俄罗斯数字经济战略选择与政策方向

高际香

【内容提要】 　 数字经济已经成为推动全球经济创新发展的重要力

量ꎮ 基于推动经济结构转型升级、 赢得未来竞争主动的考量ꎬ 俄罗斯政府

将发展数字经济上升到国家战略高度ꎬ 推出 «俄联邦数字经济规划»ꎮ 从

当前情况看ꎬ 俄罗斯数字经济虽然取得一定发展ꎬ 但存在规模和增长速度

总体偏低、 数字鸿沟巨大、 专业人员短缺、 信息技术能力相对较弱、 企业

和居民对发展数字经济的准备程度不足等亟待破解的难题ꎮ 为加快推动数

字经济发展ꎬ 俄罗斯主要聚焦于发展目标的确立、 法律法规的完善、 数字

经济领域国家利益的坚守和相关机构的健全等ꎮ 上述举措对夯实数字经济

发展基础、 推动经济数字化必将起到积极的推动作用ꎮ 当然ꎬ 俄罗斯在推

进数字经济发展过程中亦将面临数字技术进口遭封堵、 财政拨款能否到

位、 管理体系欠缺效率等压力ꎮ
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当今世界ꎬ “以使用数字化的知识和信息作为关键生产要素、 以现代信

息网络作为重要载体、 以信息通信技术的有效使用作为效率提升和经济结

构优化的重要推动力”① 的数字经济正在成为推动全球经济复苏和增长的

重要力量ꎬ 在催生新业态、 培育新企业、 增进经济新动能、 构筑竞争新优

势、 提高经济效率、 驱动经济结构转型、 促进区域经济均衡发展等方面发

挥着重要作用ꎮ
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俄罗斯政府高度重视数字经济发展ꎮ 普京总统在 ２０１６ 年 １２ 月的国情

咨文中宣布ꎬ 有必要构建通过信息技术来提高全行业效率的数字经济ꎮ 在

２０１７ 年 ６ 月的直播连线节目中普京公开表示: “发展数字经济是俄罗斯经

济领域第一要务”ꎮ ２０１７ 年 ７ 月ꎬ 数字经济列入 «俄联邦 ２０１８ ~ ２０２５ 年主

要战略发展方向目录»ꎮ 同月ꎬ 由俄罗斯通信和大众传媒部牵头ꎬ 经济发展

部、 外交部、 财政部、 工业和贸易部、 科学和教育部、 政府专家委员会以

及俄罗斯政府分析中心参与ꎬ 编制完成 «俄联邦数字经济规划» (２０１７ 年 ７
月ꎬ №１６３２ － р)① 并经政府正式批准ꎮ «俄联邦数字经济规划» 明确指出:
“数字经济是以电子数据作为关键生产要素ꎬ 进行大数据加工和分析ꎬ 并利用

分析结果的经营方式ꎮ 与传统经营方式相比ꎬ 可以切实有效提高各种生产方

式、 技术、 设备、 存储、 销售的效率并提升商品服务的运送效率”ꎮ 从 ２０１８
年起ꎬ «俄联邦数字经济规划» 进入实施阶段ꎬ 各项计划正式启动ꎮ

一　 俄罗斯积极推动数字经济发展的动因

俄罗斯积极推动数字经济发展、 促进经济数字化转型主要基于以下两大动因ꎮ
一是抢占全球经济发展制高点、 赢得战略主动权ꎮ ２００８ 年国际金融危

机以来ꎬ 世界各国都在积极寻找经济发展新的增长点ꎮ 信息技术的加速发

展使得数字经济逐渐成为实现创新发展的重要动能ꎬ 世界主要国家纷纷制

定发布推动数字经济发展的战略规划和政策措施ꎮ 例如ꎬ 美国先后发布

«联邦云计算战略»、 «大数据研究和发展计划»、 «支持数据驱动型创新技

术与政策» 和 «国家制造创新网络计划战略规划»ꎻ 英国发布 «英国数字

经济战略»ꎻ 德国继工业化 ４􀆰 ０ 之后ꎬ 推出 «数字化战略 ２０２５»ꎻ 中国先后

出台 «中国制造 ２０２５»、 «信息化和工业化融合发展规划 (２０１６ ~ ２０２０)»、
«国家信息化发展战略纲要»、 « “宽带中国” 战略及实施方案» 和 «国务院

关于积极推动 “互联网 ＋ ” 行动的指导意见» 等ꎬ 并且在中国倡议下ꎬ
２０１６ 年杭州 Ｇ２０ 峰会首次将数字经济列为 Ｇ２０ 创新增长蓝图的重要议题之

一ꎮ 在世界主要国家积极布局数字经济发展的背景下ꎬ 俄罗斯加快出台相

关战略规划和政策措施ꎬ 统筹谋划数字经济长远发展ꎬ 是其赢得战略主动、
争取领先地位的必然选择ꎮ
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二是推动经济结构转型、 促进国家繁荣ꎮ 在国际石油价格低位徘徊、
欧美多轮经济制裁背景下ꎬ 严重依赖能源原材料出口的俄罗斯面临巨大的

国内压力ꎮ 经济层面ꎬ 危机条件下经济结构问题暴露无遗ꎬ 寻找新的经济

增长点、 有效促进经济结构转型、 实现经济持续稳定增长成为重中之重ꎮ
社会层面ꎬ 居民实际可支配收入持续下降ꎬ 难以兑现 ２０１２ 年普京竞选总统

时在 “五月命令” 中作出的承诺ꎮ ２０１８ 年是普京又一总统任期开局之年ꎬ
在促进经济增长、 改善民生、 增强国际影响力方面ꎬ 亟须提出切实有效的

构想并付诸实施ꎮ 发展数字经济、 实现经济数字化转型不失为俄罗斯较为

理想的选择ꎮ 通过经济数字化实现创新发展、 提高劳动生产率、 增强企业

竞争力、 降低生产成本、 创造新的就业岗位、 减少贫困、 抑制社会分化、
享受数字红利①ꎬ 从而增强国家竞争力、 增加国民财富、 提升居民生活质

量、 促进经济增长、 维护国家主权ꎬ 也就顺理成章地成为俄罗斯发展数字

经济的目标ꎮ 俄罗斯总统普京对此做过精辟的阐释: “数字经济是促进国家

繁荣的必要工具ꎬ 是在全球市场上保持竞争力不可或缺的条件ꎬ 是维护国

家经济主权的战略组成部分ꎬ 是涉及俄罗斯国家安全和独立的问题②ꎮ”

二　 俄罗斯数字经济发展现状

(一) 俄罗斯数字经济取得的进展

近年来ꎬ 俄罗斯数字经济有了一定发展ꎬ 无论在信息化基础条件、 智

慧城市建设ꎬ 还是数字技术的市场化应用方面ꎬ 都与世界整体趋势同步ꎮ
１􀆰 信息化基础条件不断完善

在衡量信息技术发展水平的 “网络就绪指数” (ＮＲＩ)③ 排名中ꎬ 俄罗

—１８—
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世界经济论坛与美国哈佛大学的国际发展中心 (ＣＩＤ) 合作开发了一套 “网络就

绪指数”ꎬ 为分析各国信息化的优劣因素、 信息通信技术 ( ＩＣＴ) 政策和制度环境提供一

套量化的参考指标ꎮ “网络就绪指数” 主要从三方面来衡量各经济体对信息科技的应用:
(１) 信息科技的宏观经济环境、 监管和基础设施ꎻ (２) 个人、 商界和政府三方利益相关

者对使用信息科技并从中受益的准备就绪程度ꎻ (３) 个人、 商界和政府实际使用最新信息

科技的情况ꎮ
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斯在 ２０１２ ~ ２０１６ 年的短短 ４ 年时间里快速上升 １５ 位ꎬ 排在全球第 ４１ 位ꎮ
俄罗斯宽带覆盖率约为 ７５％ ꎬ 第四代移动互联网覆盖率为 ７０％ ꎬ ２０１６ 年互

联网平均速度为 １２􀆰 ２Ｍｂｐｓꎬ 与法国、 意大利持平ꎬ 高于 “金砖国家” 平均

水平ꎻ 截至 ２０１７ 年 ３ 月ꎬ 俄罗斯有８ ７００万人每天使用网络ꎬ 占总人口的

７１％ ꎬ 互联网用户数量在欧洲排名第 １ 位ꎬ 在世界排名第 ６ 位①ꎮ 当前ꎬ 俄

罗斯在网络安全领域也已走在世界前列ꎬ ２０１７ 年联合国国际电信联盟

(ＩＴＵ) 发布的 «全球网络安全指数» (ＧＣＩ)② 显示ꎬ 在世界 １９３ 个国家

中ꎬ 俄罗斯排名第 １０ 位ꎬ 超过日本和挪威 (二者并列第 １１ 位)ꎬ 更远超德

国和中国 (德国排名第 ２４ 位ꎬ 中国排名第 ３２ 位)ꎮ 俄罗斯十分注重信息技

术的自主开发ꎬ 继独立研发 “厄尔布鲁士” 微处理器之后ꎬ 已配套研发了

国产操作系统和 １３０ 种国产应用软件ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯还拥有一支较为优秀

的从事信息技术开发和应用的人才队伍ꎬ 特别是在软件开发方面ꎬ 目前大

约有 ５０ 万名软件程序员ꎬ 其整体能力居世界领先水平ꎮ
２􀆰 智慧城市建设和电子政务取得长足进展

智慧城市建设水平是数字经济发展程度的重要体现ꎮ 从国际比较来看ꎬ
瑞典 ＩＴ 公司 “Ｅａｓｙｐａｒｋ”③ 对世界 ５００ 个城市的智慧城市建设水平进行了

排名ꎬ 莫斯科排在第 ７７ 位ꎮ 在具体指标上ꎬ 莫斯科在城市基础设施的数字

技术利用水平上已经进入世界领先行列ꎬ 超越了多伦多、 东京、 香港、 巴

塞罗那和悉尼ꎻ 规模应用先进技术发展新商业模式的指标也居于世界前列ꎮ
从国内比较来看ꎬ 俄罗斯国家技术与信息研究所 (НИИТС) 的评估结果显

示ꎬ 除莫斯科市和圣彼得堡市之外ꎬ 智慧城市建设较有成效的还有喀山和

叶卡捷琳堡ꎮ 值得关注的是ꎬ 电子政务已经成为俄罗斯智慧城市建设的一

大亮点ꎬ 在 ２０１６ 年联合国电子政务发展指数 (ＥＧＤＩ)④ 排名中ꎬ 俄罗斯在

—２８—
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Выступление премьера － министра Дмитрия Медведева на форуме " Открытые
инновации" . ｈｔｔｐ: / / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ２９６６８ /

国际电信联盟围绕法律、 技术、 组织、 能力建设、 国际合作五大核心指标对各

国网络安全进行打分排名ꎮ
依据 １９ 项因素评估智慧城市的建设状况ꎬ 其中包括智能停车场数量、 共享汽

车普及率、 道路负荷量、 可再生能源使用比例、 环境保护程度、 教育水平、 网络速度和

普及率等ꎮ
电子政务发展指数是一种国家电子政务绩效水平的综合衡量尺度ꎬ 旨在评估电

子政务的三个重要方面ꎬ 即在线服务的范围和质量、 通信基础设施的地区合作和人力资

源的开发ꎬ 分别由在线服务指数 (ＯＳＩ)、 通信基础设施指数 (ＴＩＩ)、 人力资本指数

(ＨＣＩ) 来衡量ꎬ 权重各占 １ / ３ꎮ
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１９３ 个国家中排名第 ３５ 位ꎮ ２０１６ 年俄罗斯有 ５１􀆰 ３％的公民利用电子政务系

统获取国家和市政服务 (莫斯科市达 ６５％ )ꎮ 此外ꎬ 为进一步推动电子政

务发展ꎬ 俄罗斯还建立了联邦国家信息系统———用于保障国家和市政电子

服务系统交互的基础设施统一识别和认证系统 (ЕСИА)ꎮ
３􀆰 数字技术市场化应用加速推进

在智能交通领域ꎬ 网约车已经成为俄罗斯民众出行的选择之一ꎬ 共享

汽车等处于试行阶段ꎻ 无人驾驶技术已处于市场应用前夜ꎬ ２０１６ 年 “Ｙａｎ￣
ｄｅｘ” 与 “ＫＡＭＡＺ” 协议开发无人驾驶车辆ꎬ 计划生产用于智能城市基础

设施的无人驾驶小巴ꎬ 德国戴姆勒公司和俄罗斯中央汽车和汽车发动机科

学研究所是该项目的合作伙伴①ꎮ
在云计算服务领域ꎬ 市场规模正以每年 ３０％ ~ ４０％的速度增长ꎬ 其主

要服务提供商为 “ＩＢＭ”、 微软和甲骨文公司②ꎮ
在移动支付领域ꎬ “ＭＴＳ Ｂａｎｋ”、 “ Ｓａｍｓｕｎｇ Ｐａｙ” 和 “Ａｐｐｌｅ Ｐａｙ” 分别

推出各自的服务ꎬ 使用普及率正在稳步提升ꎮ
在视觉技术商业化应用领域ꎬ “ＣａｍｅｒａＩＱ”、 “ Ｍａｌｌｅｎｏｍ Ｓｙｓｔｅｍｓ” 等公

司正在为食品、 采矿、 冶金、 医药等行业提供服务ꎬ 如钻石分拣、 热轧金

属制品切割、 药剂质量控制等ꎮ
在金融领域ꎬ 莫斯科证券交易所开始创建数字资产交易平台ꎬ 计划上

线交易加密货币及代币、 数字资产衍生品及相关交易所交易基金 (ＥＴＦ)ꎻ
圣彼得堡证券交易所也在考虑增加数字资产交易ꎻ 俄罗斯中央银行和俄罗

斯储蓄银行正在开展区块链领域的相关研究ꎬ 利用区块链技术测试基于数

字签名的电子公文交换ꎻ 阿尔法银行与 “Ｓ７Ａｉｒｌｉｎｅｓ” 航空公司开始通过基

于区块链技术的智能合约进行交易ꎮ
在商品零售领域ꎬ 客户关系管理系统 (ＣＲＭ)、 地理信息系统 (ＧＩＳ)

和电子标签 (ＲＦＩＤ) 得到广泛应用ꎮ

—３８—
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②

Ｊｓｏｎ ＆ Ｐａｒｔｎｅｒｓ􀆰 Индустриальный (Промышленный) Интернет Вещей􀆰 Мировой
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ｎｙｙ － ｐｒｏｍｙｓｈｌｅｎｎｙｙ － ｉｎｔｅｒｎｅｔ － ｖｅｓｃｈｅｙ － ｍｉｒｏｖｏｙ － ｏｐｙｔ － ｉ － ｐｅｒｓｐｅｋｔｉｖｙ － ｒａｚｖｉｔｉｙａ － ｖ －
ｒｏｓｓｉｉ － ｏｔｓｅｎｋａ － ｖｌｉｙａｎｉｙａ － ｎａ － ｋａｃｈｅｓｔｖｏ － ｊｉｚｎｉ － ｇｒａｊｄａｎ － ｉ － ｅｋｏｎｏｍｉｃｈｅｓｋｏｅ － ｒａｚｖｉｔｉｅ －
ｓｔｒａｎｙ － ２０１６１１２８０４１７３３

Решение компании Ｐａｒａｌｌｅｌｓ для бизнеса􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐａｒａｌｌｅｌｓ􀆰 ｃｏｍ / ｒｕ / ｐｒｏｄ￣
ｕｃｔｓ / ｍａｃ － ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ /
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此外ꎬ 在社交、 搜索、 电商等领域ꎬ 除 “ｇｏｏｇｌｅ”、 “ Ｆａｃｅｂｏｏｋ”、 “ ｅＢａｙ”、
“ Ａｌｉｅｘｐｒｅｓｓ” (阿里速卖通) 等国际企业外ꎬ 俄罗斯也涌现一批比较知名的本土

公司ꎬ 如 “Ｙａｎｄｅｘ”①、 “ＶＫ” (原 “ＶＫｏｎｔａｋｔｅ”)②、 “Ｍａｉｌ􀆰 ｒｕ”③、 “Ｏｚｏｎ􀆰 ｒｕ”④

和 “Ａｖｉｔｏ”⑤ꎮ
(二) 俄罗斯数字经济存在的问题

尽管俄罗斯数字经济发展取得了如上进展ꎬ 但尚存在一些亟待破解的难题ꎮ
１􀆰 数字经济规模和增长速度总体偏低

从数字经济规模看ꎬ ２０１７ 年俄罗斯数字经济规模为 ４􀆰 ３５ 万亿卢布 (约
为 ０􀆰 ０６４ ７ 万亿美元)ꎬ 占 ＧＤＰ 的 ５􀆰 ０６％ ꎮ 整体而言ꎬ 俄罗斯数字经济规模

目前尚难与主要发达国家和中国相比ꎮ
据中国信息通信研究院测算ꎬ ２０１６ 年美国数字经济规模高达 １０􀆰 ２ 万亿

美元ꎬ 占 ＧＤＰ 比重为 ５６􀆰 ９％ ꎻ 英国数字经济规模为 １􀆰 ４ 万亿美元ꎬ 占 ＧＤＰ
比重为 ４８􀆰 ４％ ꎻ 日本数字经济规模为两万亿美元ꎬ 占 ＧＤＰ 比重为 ４７􀆰 ５％ ꎻ
中国数字经济规模为 ２２􀆰 ６ 万亿元人民币 (约为 ３􀆰 ４ 万亿美元)ꎬ 占 ＧＤＰ 的

比重超过 ３０％ (见表 １)ꎮ 从数字经济增长速度看ꎬ ２０１０ ~ ２０１６ 年ꎬ 俄罗斯

数字经济规模年均增幅为 ４􀆰 ８％ ꎬ 不仅低于斯堪的纳维亚国家 ６％ ~ ７％ 的

增速ꎬ 更低于美国和英国 ８％ ~９％的平均增速ꎬ 与中国的差距更大 (中国

超过 ２０％ )⑥ꎮ 如何在规模和增速上快速赶上世界主要国家ꎬ 是俄罗斯必须

应对的重大课题ꎮ

—４８—

①

②

③

④

⑤

⑥

成立于 １９９３ 年ꎬ 目前所提供的服务包括搜索、 新闻、 地图和百科、 电子信箱、
电子商务、 互联网广告及其他服务ꎬ 在俄罗斯本地搜索引擎的市场份额占到 ６５％ ꎬ
２０１１ 年 ５ 月在美国纳斯达克上市ꎮ

创立于 ２００６ 年ꎬ 是俄罗斯最大的社交网站ꎬ 已经成长为仅次于搜索引擎

“Ｙａｎｄｅｘ” 的俄罗斯第二大网站ꎮ 根据 “ｅＢｉｚＭＢＡ” 排名ꎬ 截至 ２０１７ 年 ９ 月该网站为世

界第七大最受欢迎的社交网站ꎬ 有 ４􀆰 １ 亿注册用户ꎮ
俄罗斯本土有名的门户网站ꎮ 根据 “Ａｌｅｘａ” 的数据ꎬ 截至 ２０１７ 年 ４ 月ꎬ 其受

欢迎程度在世界排名第 ４７ 位ꎬ 在俄罗斯排名第 ５ 位ꎮ
俄罗斯最大的在线零售商ꎬ 于 １９９８ 年成立ꎮ 主要经营 １８ 类 ４００ 多万种商品ꎮ 在

俄罗斯市值最高的互联网公司中排名第 ６ 位ꎬ 截至 ２０１６ 年 ２ 月公司市值为 ６􀆰 ８ 亿美元ꎮ
创立于 ２００７ 年的全球第二大、 俄罗斯第一大分类信息发布平台ꎬ 该平台甚至

可以发布劳动力市场的空缺信息及求职者简历ꎮ ２０１６ 年 ２ 月俄罗斯福布斯将其评为俄罗

斯互联网公司中市值居于第 ３ 位的公司 (市值达 ２４ 亿美元)ꎮ 截至 ２０１７ 年 ６ 月公司拥有

员工 １ ３００ 人ꎮ
Ｔｈｅ Ｂｏｓｔｏｎ Ｃｏｎｓｕｌｔｉｎｇ Ｇｒｏｕｐ ( ＢＣＧ ) . Четыре приоритета для прорыва в

цифровой экономике􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｖｅｓｔｉｆｉｎａｎｃｅ􀆰 ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ９２５２５
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表 １ ２０１６ 年主要国家数字经济规模 (单位: 万亿美元)

国别 美国 英国 日本 中国 俄罗斯 (２０１７ 年)

数字经济规模 １０􀆰 ２００ １􀆰 ４００ ２􀆰 ０００ ３􀆰 ４００ ０􀆰 ０６５

数字经济规模占 ＧＤＰ 比重 (％ ) ５６􀆰 ９ ４８􀆰 ４ ４７􀆰 ５ ３０􀆰 ０ ５􀆰 １

资料来源: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｂｄｉｏ􀆰 ｃｏｍ/ ＢｉｇＤａｔａ / ２０１７ －０７/ １４/ ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ５５５７８９６􀆰 ｈｔｍꎻ ｈｔｔｐ: / /
ｒａｅｃ􀆰 ｒｕ / ａｃｔｉｖｉｔｙ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ / ９８８４ /

２􀆰 存在巨大数字鸿沟

俄罗斯不同年龄段居民在互联网使用上存在巨大差异ꎬ １４ ~ ２３ 岁的人

口中ꎬ ９４％的人上网ꎬ ６４ 岁以上的人口中ꎬ 仅有 １３％的人上网ꎮ 联邦机构

的数字化水平较高ꎬ 而市政机构的数字化水平不高ꎬ 仅有 １０％ 符合俄罗斯

法律关于数字化水平的要求ꎮ 地区间的信息化水平差距也较大ꎬ 在俄罗斯

通信和大众传媒部对各地区 “信息化社会发展” 评级中ꎬ ２０１７ 年排名前 １０
位的是莫斯科市、 秋明州、 汉特 －曼西自治区、 鞑靼斯坦共和国、 图拉州、
新西伯利亚州、 巴什科尔托斯坦共和国、 亚马尔 － 涅涅茨自治区、 托木斯

克州和车里雅宾斯克州ꎮ 排名靠后的地区是犹太自治区、 车臣共和国和克

里米亚共和国ꎮ 评级的主要指标是信息通信基础设施ꎬ 电子政务ꎬ 教育、
医疗、 交通等行业的信息通信技术水平等ꎬ 其中包括特殊信息系统的发展

水平ꎬ 如 “应急” 地理信息系统、 “交通管理” 地理信息系统、 “能效” 地

理信息系统、 统一国家自动化信息系统、 国家和市政缴费信息系统以及 １１２
紧急服务呼叫系统等ꎮ 弥合上述 “数字鸿沟” 需要较大的投入ꎮ

３􀆰 劳动力市场面临严峻挑战

数字经济发展将催生新的劳动力需求ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯数字经济领域从

业人员约 ２３０ 万ꎮ 据俄罗斯电子通信协会估算ꎬ 未来还需要 ２００ 万网络从

业人员ꎮ 猎头与人力资源专家联盟预测ꎬ 未来 ５ ~ １０ 年俄罗斯最受欢迎的

专业人员包括生物工程师、 可再生能源工程师、 “智慧” 环境规划师、 机器

人专家、 基因工程师、 网络安全工程师、 生物信息学专家和虚拟现实设计

师等ꎮ 当然ꎬ 数字经济的发展也将不可避免地造成一些传统行业从业人员

的失业ꎮ 据俄罗斯科学院估算ꎬ 到 ２０２５ 年俄罗斯将会失去 ３９０ 万个就业岗

位ꎬ 但由于 ２０ 世纪 ９０ 年代的人口下降ꎬ 届时劳动力供应也将减少 １４０ 万ꎬ
这意味着至少有 ２５０ 万人会失业ꎮ 因此ꎬ 加快教育改革ꎬ 培养更多适应数

字经济发展的劳动人口已经成为当务之急ꎮ
４􀆰 信息技术能力相对不足

数字经济建筑于信息技术能力之上ꎮ 在信息通信技术及产品竞争力

—５８—
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方面ꎬ 俄罗斯同国外主要国家相比仍有一定差距ꎮ 有竞争力的信息安全

技术和产品不足ꎬ 国家给予信息安全产业的政策扶持力度不够ꎬ 致使部

分电子设备、 软件、 处理技术和通信设备受制于其他国家ꎮ 信息技术能

力不足甚至成为 “影响信息安全形势的主要消极因素”①ꎮ 为促进信息产

业发展ꎬ 提升信息技术能力ꎬ 在 ２０１３ 年发布的 «俄联邦 ２０１４ ~ ２０２０ 年

信息技术产业发展战略和 ２０２５ 年前景展望» 中ꎬ 俄罗斯列出了 １３ 个主

要发展方向ꎬ 其中包括人才培育、 促进信息技术领域高技术等级专家的

工作、 信息技术普及、 信息技术产业领域研究等ꎬ 但信息技术能力大幅

提升非朝夕之功ꎮ
５􀆰 企业和居民对发展数字经济的准备程度不足

从企业层面看ꎬ 虽然很多企业逐渐认识到加入 “数字化角逐” 的重要

性ꎬ 明白如果不使用数字技术ꎬ 将无法在国内或国外市场上成功竞争②ꎬ
但多数俄罗斯企业还没有准备好迎接数字经济ꎮ 在信息技术应用方面ꎬ
２０１５ 年俄罗斯企业的互联网普及率为 ７９％ (金融机构为 ８９％ )ꎬ 比信息通

信技术发达国家低 １５ ~ ２０ 个百分点ꎻ 设立网站的企业占 ４１％ ꎬ 也低于欧盟

国家平均水平 (７５％ )ꎻ 企业资源计划 (ＥＲＰ) 系统的利用率为 １６％ ꎬ 仅

为德国的 １ / ３ꎻ 企业电子商务使用率比欧盟国家平均水平低 ５ ~ ７ 个百分点

(仅有 ２４％的企业在线采购ꎬ １７％在线售卖)ꎮ 在信息安全防护方面ꎬ 尽管

２ / ３ 的俄罗斯企业认为ꎬ 近 ３ 年在数字环境下的犯罪增加了 ７５％ ꎬ 需要完

善各个部门的信息安全系统ꎬ 但普华永道调查显示ꎬ 俄罗斯企业仍然无法

成功抵御网络攻击: ４０％ 的企业没有信息安全策略ꎬ ４８％ 的企业没有旨在

提高员工安全意识的培训计划ꎬ ５６％ 的企业没有应对此类事件的方案ꎮ 在

数字化投资方面ꎬ 俄罗斯企业数字化投资占 ＧＤＰ 的比重为 ２􀆰 ２％ ꎬ 美国为

５％ ꎬ 西欧五国平均 (英国、 德国、 意大利、 法国和瑞士) 为 ３􀆰 ９％ ③ꎮ 从

居民角度看ꎬ 俄罗斯居民对跨入数字化社会尚未做好心理准备ꎬ 还不十分

信赖 “数字”ꎮ 民意调查显示ꎬ １ / ３ 的受访者在互联网上遇到过恶意行为ꎻ
大部分受访者担心银行卡和电子账户中的资金被盗ꎬ 个人信息被泄露ꎻ 超

—６８—

①

②

③

Доктрина информационной безопасности Российской Федерации􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０１６ / １２ / ０６ / ｄｏｋｔｒｉｎａ － ｉｎｆｏｂｅｚｏｂａｓｎｏｓｔ － ｓｉｔｅ － ｄｏｋ􀆰 ｈｔｍｌ

Д􀆰 Медовников и другие􀆰 Цифровая экономика: глобальные тренды и практика
российского бизнеса􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｉｍｉ􀆰 ｈｓｅ􀆰 ｒｕ / ｄａｔａ / ２０１７ / １０ / ０６ / １１５９５１７７６

ＣｒｕｎｃｈＢａｓｅ Ｕｎｉｃｏｒｎ Ｌｅａｄｅｒｂｏａｒｄｓꎬ Ｔｈｏｍａｓ Ｒｅｕｔｅｒｓꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｂｃ􀆰 ｒｕ / ｔｅｃｈｎｏｌ￣
ｏｇｙ＿ ａｎｄ＿ ｍｅｄｉａ / ０５ / ０７ / ２０１７ / ５９５ｃｂｅｆａ９ａ７９４７３７４ｆｆ３７５ｄ４
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过一半的受访者认为ꎬ 国家不应该获取个人信息和通信记录ꎮ

三　 俄罗斯推进数字经济发展的政策体系

为加快推动数字经济发展ꎬ 俄罗斯聚焦发展目标的确立、 法律法规的

完善、 数字经济领域国家利益的坚守和相关机构的健全ꎬ 构建数字经济发

展政策体系ꎮ
(一) 明确数字经济发展基础方向和具体量化目标

«俄联邦数字经济规划» 确定了推动数字经济发展的五大基础方向: 法

律法规管理、 数字经济生态系统建设、 数字教育与人才培养、 研究能力培

育与技术设施建设、 信息基础设施建设和信息安全ꎮ 此外ꎬ 该规划对 ２０２４
年前数字经济发展需要达成的目标进行了量化设定: 打造至少 １０ 家具有全

球竞争力的数字生态系统运营商ꎻ 搭建至少 １０ 个数字化平台 (其中包括数

字医疗、 数字教育和智慧城市等)ꎻ 培育至少 ５００ 家进行数字技术研发、 创

立数字平台和提供数字服务的中小企业ꎻ ９７％的家庭接入 １００ 兆带宽网络ꎻ
１００ 万人口以上城市覆盖 ５Ｇ 网络ꎻ 高校每年培养 １２ 万名信息通信技术相

关专业毕业生ꎻ 高等与中等职业教育机构每年培养 ８０ 万名掌握先进信息技

术的毕业生ꎻ 掌握数字技能的居民比重达到 ４０％ ꎻ 在数字经济领域实施至

少 ３０ 个项目 (每个项目金额不低于 １ 亿卢布)ꎻ 至少 １０ 个俄罗斯公司能够

参与数字经济领域国际科技合作优先方向大型项目 (项目金额 ３００ 万美元

以上)ꎻ 国家与公共机构之间的安全信息交互标准使用率达到 ７５％ ꎻ 经境

外服务器传输的俄罗斯互联网流量比重降至 ５％ ꎮ
(二) 建立并完善推进数字经济发展的相关法律法规和标准规范

信息安全是数字经济持续健康发展的前提和基础ꎬ 在 «俄联邦数字经

济规划» 推出之前ꎬ 俄罗斯颁布了 «俄联邦关键信息基础设施安全法»①

(２０１６ 年 ７ 月)ꎮ 该法把预防计算机攻击作为优先方向ꎬ 明确将国家计算机

事故协调中心作为全权机构ꎬ 依法保障 “发现、 预防和消除对俄联邦信息

资源实施计算机攻击的国家体系” 的运行ꎻ 对俄罗斯总统、 俄联邦政府以

及联邦权力执行机构在保障关键信息基础设施安全中的权力进行了界定ꎻ
确定了关键信息基础设施分级标准ꎬ 依据社会意义、 政治意义、 经济意义、
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① Федеральный закон о безопасности критической информационной инфраструктуры
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生态意义以及对国防、 国家安全和治安的意义把关键信息基础设施分为三

个等级ꎻ 确定了关键信息基础设施注册登记制度ꎻ 明确界定了关键信息基

础设施主体的权责ꎻ 确立了对关键信息基础设施的安全评估和国家监控制

度ꎮ 与 «俄联邦关键信息基础设施安全法» 相适应ꎬ ２０１７ 年第 １９４ － ФЗ 号

联邦法对 «俄联邦刑法典» 第 ２７４ 章进行了修订ꎮ 其中规定ꎬ 创建、 传播

和 (或) 利用软件或其他计算机信息ꎬ 有意对俄联邦关键信息基础设施产

生不良影响的ꎬ 包括删除、 封锁、 篡改、 复制其中的信息ꎬ 或者使信息保

护手段失效ꎬ 将处以 ５ 年以下劳役ꎬ 或并处两年以下剥夺自由ꎻ 抑或两年

以上 ５ 年以下剥夺自由ꎬ 并罚款 ５０ 万 ~ １００ 万卢布ꎻ 或者处以与违法者

１ ~ ３年工资收入或其他收入相当的罚金ꎮ 违反信息系统、 信息通信网、 自

动管理系统、 电信网等俄联邦关键信息基础设施有关储存、 处理和传输计

算机信息的设备运行规定ꎬ 或者非法获取上述信息ꎬ 给关键信息基础设施

带来危害的ꎬ 处以 ５ 年以下劳役ꎬ 或并处剥夺 ３ 年以内担任特定职务或者

从事特定活动的权利ꎻ 或者处以 ６ 年以下剥夺自由ꎬ 或并处剥夺 ３ 年以内

担任特定职务或者从事特定活动的权利ꎮ 如上述违法行为是团伙预谋实施ꎬ
或由有组织团伙实施ꎬ 或个人利用职务所为ꎬ 则可能被处以 ３ 年以上 ８ 年

以下剥夺自由ꎬ 或并处剥夺 ３ 年以内担任特定职务或从事特定活动的权利ꎮ
对于带来严重后果的行为ꎬ 将处以 ５ 年以上 １０ 年以下剥夺自由ꎬ 或并处剥

夺 ５ 年以内担任特定职务或从事特定活动的权利①ꎮ
为规范加密货币等数字金融资产发展ꎬ ２０１８ 年 １ 月 ２５ 日俄罗斯财政部

发布 «俄联邦数字金融资产法»② 草案ꎬ 旨在调节数字金融资产在创建、
发行、 储存和流通过程中所产生的关系ꎬ 以及按智能合约行使权利和履行

义务时所产生的关系ꎮ 法案中ꎬ 数字金融资产被定义为 “利用密码学技术

创建并以电子形式存在的资产”ꎬ 包括加密货币和代币ꎮ 法案明确指出ꎬ 数

字金融资产不属于俄联邦境内的法定支付工具ꎮ 法案对 “数字资产交易”、
“分布式数字交易账簿”、 “记账”、 “验证”、 “智能合约”、 “挖矿” 等进行

了界定ꎬ 并且规定 “挖矿” 属于经营行为ꎻ 数字资产交易平台 “只能由符

合俄罗斯联邦法律的法人创建”ꎬ 只有对数字资产的所有者进行认证后才能
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开放数字钱包ꎬ 数字资产对卢布、 外汇或者其他资产的兑换只能通过数字

资产交易平台ꎻ 智能合约参与者的权益保障等同于签订电子形式合同各方

的权益ꎻ １９９６ 年 «俄联邦证券市场法» 规定的专业投资者之外的投资者

(即非专业投资者)ꎬ 持有一种发行代币的金额不能超过 ５ 万卢布ꎻ 代币的

发行 (ＩＣＯ)① 程序、 代币发行融资文书和投资备忘录所应包含的内容、 数

字金融资产流通中持有人的权责等在法案中也作了相应规定ꎮ 该法案对澄

清所有与数字资产交易相关的法律问题、 助推加密货币发行和交易合法化、
有效保护代币持有者和交易者权益、 帮助大型和中小型企业寻找投资者将

起到重要的作用ꎮ
此外ꎬ 根据俄罗斯经济发展部的建议ꎬ ２０１８ ~ ２０１９ 年尚需完成 ５０ 多项

与数字经济发展相关的法律制定与修订ꎬ 主要包括民法、 税法、 个人数据

法、 信息法、 通信法等②ꎮ 需要特别关注的是ꎬ 随着无人驾驶技术的发展

和应用ꎬ 目前俄罗斯正在加紧制定 «俄联邦无人驾驶交通工具法»ꎬ 并将对

«俄联邦道路交通规则» 进行修订ꎬ 如果法律如期实施ꎬ 俄罗斯将成为世界

上第三个在法律上允许无人驾驶车辆运行的国家ꎮ 俄罗斯还将从 ２０２０ 年起

把黑客攻击险列为强制险ꎬ 银行、 机场、 火车站、 机器制造、 航天制造和

冶金等领域的企业ꎬ 必须购买黑客攻击险ꎬ 保险法为此也将作出相应的修

订ꎮ 同时ꎬ 数字经济的相关标准也正在制定中ꎬ ２０２０ 年俄罗斯可能确立大

数据、 网络安全、 互联网、 智慧生产、 智慧城市、 人工智能等领域的国家

标准③ꎮ
(三) 坚守数字经济领域的国家利益

«２０１７ ~ ２０３０ 年俄联邦信息社会发展战略» (２０１７ 年 ５ 月)④ 提出ꎬ 为

保障数字经济领域的国家利益ꎬ 应当为信息和通信技术行业的大型公司发

展创造条件ꎻ 在俄罗斯大型互联网公司、 银行、 通信运营商、 支付体系运

营商、 金融市场参与者和国有公司的基础上建立数字经济领域的跨行业联

—９８—

①

②

③

④

Ｉｎｉｔｉａｌ Ｃｏｉｎ Ｏｆｆｅｒｉｎｇ 的缩写ꎬ 源自股票市场的首次公开募股 ( ＩＰＯ) 概念ꎬ 是一

种为加密数字货币、 区块链项目筹措资金的常用方式ꎬ 即首次发行代币ꎮ
Минэкономразвития России разработает законодательный фундамент для
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盟ꎻ 支持俄罗斯企业进入国外商品和服务市场ꎻ 在数字经济领域进行经营

的俄罗斯企业与外国企业均须遵守反垄断法ꎬ 并实行同等的税收条件ꎻ 为

在俄罗斯生产信息通信商品或者使用信息通信商品的外国企业实现本地化

创造条件ꎻ 为俄罗斯生产或销售企业提供商品和服务设立非歧视性规则ꎻ
修改俄罗斯相关法律ꎬ 使数字经济发展速度与法律法规调控相匹配并消除

行政性障碍ꎻ 保障俄罗斯国家机关和组织在数字经济领域的国际条约或其

他文件的编制中具有参与权ꎮ
规范组织获取个人和法人数据的渠道ꎬ 其中包括国家信息体系中的数

据ꎬ 确定数据加工规范和对俄罗斯公民个人数据的国家保护规则ꎻ 利用信

息保护领域的信息通信技术对数据进行保护ꎻ 对输入俄罗斯的商品和服务

实行认证和许可制度ꎬ 其中包括通过网络提供的商品或服务ꎻ 在欧亚经济

联盟框架内确定外国企业的商品和服务进入成员国内部市场的准入规则ꎬ
保障俄罗斯经济与欧亚经济联盟数字经济空间的一体化ꎻ 采取措施限制位

于俄罗斯境内且违反俄罗斯法律的外国企业利用网络提供软件、 商品和服

务ꎻ 在俄罗斯境内提供服务的外国企业可以设立代表处或者与俄罗斯大型

企业在股权相等的条件下设立合资企业ꎻ 对利用网络购买商品和获取远程

服务的俄罗斯消费者ꎬ 应采取措施保护其权益ꎻ 为接受俄罗斯公民投诉和

满足国家机关要求ꎬ 外国企业在俄罗斯境内设立代表处时ꎬ 应为其设立和

运行提供保障ꎮ
利用位于俄罗斯境内的服务器或数据库开展活动或加工数据的企业必

须保存相关信息ꎻ 依据认证要求、 文本的可靠性和真实性保护俄罗斯电子

商务参与者的利益和安全ꎻ 外国企业向俄罗斯供货商和购货人提供商品和

服务信息以及利用电子商务销售商品和服务ꎬ 乃至在境外推广商品时ꎬ 只

要不触动本国物流运营商的利益ꎬ 均保障获得最优惠待遇ꎻ 电子商务结算

应当利用俄罗斯支付体系ꎻ 外国企业与俄罗斯企业在数字经济领域合作时ꎬ
不得使用境外金融服务ꎮ

(四) 构建数字经济发展管理组织机构

２０１７ 年 ８ 月第 １０３０ 号联邦政府决议决定建立俄联邦数字经济规划实施

管理体系ꎮ 随即隶属政府利用信息技术改善生活质量和经营条件委员会的

数字经济分委会于当月成立ꎬ 负责审查数字经济规划实施的行动计划并监

督其推进情况ꎬ 批准相关建议和条例ꎬ 协调参与者之间的分歧ꎬ 审议法律

草案中的问题ꎮ
２０１７ 年 ９ 月ꎬ 在国家杜马经济发展、 工业、 创新发展和创业委员会中
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设立数字经济和区块链技术专家委员会ꎬ 负责数字经济立法层面的问题ꎮ
与此同时ꎬ 在政府分析中心基础上设立数字经济规划实施项目办公室ꎬ 配

合数字经济分委会具体负责数字经济规划的落实ꎮ

四　 简要述评

对于俄罗斯数字经济发展前景ꎬ 麦肯锡咨询公司的预测较为乐观ꎮ
其预测显示ꎬ 到 ２０２５ 年俄罗斯数字经济规模可能达到 ８􀆰 ９ 万亿卢布ꎬ 占

ＧＤＰ 的比重达 ８％ ~ １０％ ꎬ 经济数字化对俄罗斯经济增长的贡献率将达

１９％ ~ ３４％ ①ꎮ
穆迪公司的观点是ꎬ 俄罗斯经济数字化并不能保证经济实现增长ꎬ 但

确实可以提升竞争力和劳动生产率②ꎮ
从俄罗斯推出的数字经济发展战略及政策体系看ꎬ 俄罗斯对政府在其

中应发挥的作用定位较准ꎬ 如注重法律法规调控、 数字经济生态系统建设、
数字教育与人才培养、 研究能力培育与技术设施建设、 信息基础设施建设

和信息安全、 坚守数字经济领域的国家安全利益等ꎬ 这些将对推进夯实数

字经济发展基础、 推动经济数字化起到积极作用ꎮ
当然ꎬ 在推进数字经济发展中ꎬ 俄罗斯除了会遇到与其他国家类似的

困难之外ꎬ 可能还会遭遇其特有的困难:
其一ꎬ 在俄罗斯与西方国家关系难有起色、 西方对俄罗斯制裁持续的

背景下ꎬ 包括数字技术在内的高新技术进口将继续遭到封堵ꎻ
其二ꎬ 俄罗斯未来经济发展前景不容乐观③ꎬ 财政收入增长空间不大ꎬ

每年实施数字经济规划的预算资金能否如期如数到位存在不确定性ꎻ
其三ꎬ 俄罗斯数字经济规划管理体系机构众多ꎬ 存在多头管理问题ꎬ

可能影响决策和实施效率ꎮ
(责任编辑: 农雪梅)
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