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坡ꎬ 在货币大幅贬值情况下ꎬ 如果按美元价格计算ꎬ ２０１５ 年哈萨克斯坦

ＧＤＰ 下降近 ５０％ ꎮ 因此ꎬ 欧亚经济联盟客观上迫切需要对外融资ꎬ 导致

“一带一盟” 对接合作陷入过度融资的窠臼里ꎮ
显然ꎬ 提出这些问题并非对 “一带一盟” 对接合作持否定态度ꎬ 而是

尽量真实客观地面对机遇与挑战并存的局面ꎮ 那么ꎬ 如何实现 “一带一盟”
对接合作ꎬ 尤其是在中亚地区取得对接合作的实在成果? 具体说ꎬ 应当从

以下几个方面落实推动ꎮ
首先ꎬ 发挥上海合作组织的平台作用ꎮ “丝绸之路经济带” 覆盖上海合

作组织成员国的所有区域ꎬ 即上海合作组织成员国、 观察员国或对话伙伴

国ꎬ 又囊括了欧亚经济联盟所有成员ꎮ 上海合作组织成立 １５ 年来ꎬ 建立了

较完善的组织架构和制度基础ꎬ 在区域合作方面积累了一定经验ꎬ 利用好

这一重要平台ꎬ 将有助于 “一带一盟” 对接合作顺利推行ꎮ
其次ꎬ 中俄两国应真正以互惠、 互利、 合作共赢的态度对待 “一带一

盟” 在中亚的对接合作ꎮ 俄罗斯极力推动欧亚经济联盟ꎬ 其中有维护战略

空间的原因ꎬ 尽管俄罗斯主张 “一带一盟” 对接合作ꎬ 但在合作地区、 合

作领域、 合作方式等问题上还需要深度沟通、 增强互信、 寻求共赢ꎬ 尤其

是在涉及中亚国家对外合作方面ꎬ 更需要中俄两国的充分理解和信任ꎮ
最后ꎬ “一带一盟” 在中亚的对接合作应尽量顾及中亚国家的利益诉

求ꎮ 中亚国家对待 “丝绸之路经济带” 的立场基本一致ꎬ 但对欧亚经济联

盟却有不同看法ꎬ 有的国家甚至明确反对上海合作组织作为 “一带一盟”
对接合作的平台ꎬ 担心因此影响上海合作组织成员国的切实利益ꎮ 可见ꎬ
对于 “一带一盟” 在中亚地区的对接合作ꎬ 增强与该地区国家的政策沟通

十分必要ꎮ

● 上海合作组织作为欧亚经济联盟与 “丝绸之路经济带” 对

接平台的可能性
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近年来ꎬ 俄罗斯的 “向东看” 与中国通过复兴 “丝绸之路” 的向西开

放战略 ( “一带一路”) 事实上在平行推进ꎮ 中国转向西方明显受美国地区
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政策的影响ꎬ 包括美国转向亚洲并签署了带有某种反华潜台词的 ＴＰＰ 协

议①以及美国与欧盟签署的 ＴＴＩＰ 协议 (该协议减少了俄罗斯与欧盟的贸易

机会)ꎮ
俄罗斯转向东方尽管有其经济实用主义的基础ꎬ 但以专家的观点ꎬ 这

种转向已远远超出了这一范围: “目前ꎬ 统一欧亚空间ꎬ 即中国与东南亚和

俄罗斯与欧亚经济联盟ꎬ 再加上印度、 中东、 非洲等越来越关注欧亚大陆

的国家ꎬ 正在挤压从前万能的三方组合 (美国、 欧洲和日本) 的经济ꎬ 而

美国亦竭力阻止这一进程ꎬ 以维护其在欧亚地区以及在世界政治经济中的

主导地位ꎮ”②

世界地缘经济结构已经发生了变化ꎬ 这迫使俄罗斯和中国寻求建立经

济秩序的新途径ꎬ 导致两国加强相互关系并尝试协调各自的一体化方案ꎮ
２０１５ 年 ５ 月两国签署关于欧亚经济联盟与 “丝绸之路经济带” 对接的联合

声明③ꎬ 由此出现了一个问题ꎬ 即这种协同合作应建立在什么基础上ꎮ 而

上海合作组织应是最合适的选择ꎮ
建立于 ２００１ 年的上合组织主要关注安全领域的问题ꎬ 经济问题只是出

现在一些官方文件中ꎮ
截至目前ꎬ 上合组织尚未签署一个基础性的多边经济协议ꎮ 根据分析

家们的观点ꎬ 这是由于缺少对各国国内市场的保护机制和各国法律协调机

制造成的ꎮ
上合组织成员国的经济活动建立在 ２００３ 年通过的多边经贸合作纲要基

础上ꎮ 该纲要的目标是发展地区经济一体化以及为实现商品、 资本、 服务

和技术的自由流动创造良好的环境④ꎮ 落实多边经贸合作纲要的措施计划

(２００４ 年) 和多边经贸合作纲要措施计划实施机制 (２００５ 年) 确定了经济

合作的优先领域ꎬ 其中包括能源、 交通、 电信、 农业、 旅游、 银行信贷、
水利和环保以及促进中小型企业之间的直接联系ꎮ

—５３—

①

②

③

④

Ｊａｍｅｓ ＭｃＢｒｉｄｅꎬ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｓｉｌｋ Ｒｏａｄꎬ ２５ Ｍａｙ ２０１５ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｆｒ􀆰 ｏｒｇ /
ａｓｉａ － ａｎｄ － ｐａｃｉｆｉｃ / ｂｕｉｌｄｉｎｇ － ｎｅｗ － ｓｉｌｋ － ｒｏａｄ / ｐ３６５７３

Г􀆰 Ивашенцов􀆰 Путь к мирной Евразии􀆰 １４ мая ２０１５ г􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎ￣
ｃｉｌ􀆰 ｒｕ / ｅｎ / ｉｎｎｅｒ / ? ｉｄ＿ ４ ＝ ５９１８＃ｔｏｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ

Совместное заявление РФ и КНР о сотрудничестве по сопряжению
строительства Евразийского экономического союза и Экономического пояса Шёлкового
пути􀆰 ０８􀆰 ０５􀆰 ２０１５􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｓｕｐｐｌｅｍｅｎｔ / ４９７１

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｃｏ － ｅｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｃｒｗｅｂ / ｓｃｏｒ / ｉｎｆｏ / Ａｒｔｉｃｌｅ􀆰 ｊｓｐ? ａ＿ ｎｏ ＝７２１＆ｃｏｌ＿ ｎｏ ＝６７



欧亚经济 / ２０１６ 年第 ５ 期

目前只有几个涉及经济合作个别领域的多边协议ꎬ 例如 ２００７ 年 １１ 月 ２
日签署的海关合作协议①、 ２０１０ 年 １１ 月 ６ 日签署的农业领域合作协议②、
２０１１ 年 ６ 月 １５ 日签署的卫生合作协议③、 ２０１５ 年 １１ 月 ２８ 日签署的为国际

公路运输创造有利条件的协议④ꎮ 此外ꎬ 鼓励和相互保护投资协议的商签

工作正在进行中ꎮ
目前ꎬ 上合组织内经济合作的重要领域都不是在多边框架内ꎬ 而是在

双边合作的框架内展开的ꎬ 并依靠一些双边合作协议实施了很多成功的项

目ꎮ 这种情况降低了上合组织的有效性ꎮ
同时ꎬ 商业和金融联系开始在微观层面发展起来ꎬ 上合组织重要的非

政府经济机构———银行联合体 (МБО)⑤ 和实业家委员会 (ДС)⑥ 促进了

这一进程ꎮ
２００８ 年银行间委员会确立了与欧亚开发银行的伙伴关系: 进行定期协

商、 提供有关投资项目的信息以及向合作项目和出口业务融资等ꎮ 但银行

联合体活动中缺少有意义的多边合作项目ꎮ 这一事实表明ꎬ 银行联合体目

前尚没有自己的金融工具ꎬ 而仅仅作为一个信息咨询机构存在ꎮ 因此ꎬ 有

必要为大型项目融资创造更为灵活的市场环境ꎬ 这将有助于上合组织成员

国进一步发展旨在加强经贸联系的现代化基础设施ꎮ
２００８ 年上合组织成员国领导人就开始讨论建立统一融资机制的问题ꎬ

但在银行规模这一问题上未能达成共识ꎮ ２０１３ 年 １１ 月上合组织政府首脑达

成关于为上合组织银行建立金融基础的协议ꎬ 但成员国的立场各不相同ꎮ
俄罗斯建议在欧亚开发银行 (俄罗斯和哈萨克斯坦在其中占主导地位ꎬ 俄

罗斯占 ６６％的股份、 哈萨克斯坦占 ３３％ ) 的基础上建立上合组织开发银
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和银行服务的机制ꎬ 利用国家银行和金融机构的潜力扩大各国在金融领域的合作机会ꎮ
２００６ 年上海峰会期间签署了联合投资项目项下总额为 ７􀆰 ４２ 亿美元的第一批贷款和投资

协定ꎮ
实业家委员会成立于 ２００６ 年ꎬ 是联合了上合组织成员国实业界权威代表的非

政府机构ꎮ 该委员会活动方式多样ꎬ 包括工作组和专家组、 企业论坛、 展览、 演讲、 会

议和专题讨论会ꎮ
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行ꎮ 欧亚开发银行向上合组织银行转型的谈判正在进行中ꎬ 目前尚未通过

具体的决议ꎮ 中国不接受这种方案ꎬ 提出银行的法定资本由参与国按比例

缴付 (中国为 ８０％ )ꎮ 目前ꎬ 中亚地区的项目由中国直接融资ꎬ 印度加入

上合组织或许能够改变上合组织开发银行中单边主导的情况ꎮ
２０１６ 年 ３ 月上合组织银行联合体成员银行协调员与专家会议证实①ꎬ

目前正尝试着协调与丝绸之路基金②和亚洲基础设施投资银行③等新金融机

构的银行间合作ꎮ 虽然此前一些专家表示ꎬ 应该放弃建立上合组织开发银

行的想法ꎬ 因为已经建立并运作着各类金融机构ꎬ 如金砖国家开发银行、
亚洲基础设施投资银行等④ꎮ

上合组织实业家委员会章程规定ꎬ 该机构的目标为: 促进加强上合组

织框架内的经济合作ꎻ 在成员国实业界与金融界之间建立直接的联系和对

话ꎬ 吸引他们参与经贸和投资领域的全方位合作⑤ꎮ 目前已经成立了投资

项目基地ꎬ 编制了利用可再生能源的项目清单和农工综合体领域的创新项

目清单ꎬ 正在创建非政府性质的风险基金和上合组织电子交易所ꎬ 实施了

大型交通物流项目ꎮ
基于 ２００７ 年协议的银行联合体与实业家委员会之间的合作加强了上合

组织成员国银行与企业间的经济和投资合作ꎬ 提高了地区商业活动的积

极性ꎮ
２０１５ 年乌法峰会通过了一系列重要决议ꎮ 这些决议在不远的将来将改

变的不仅仅是上合组织ꎮ 印度和巴基斯坦的加入不仅使上合组织得到扩大ꎬ
还为美国和西方国家努力保持自己的主导地位ꎬ 特别是世界经济的主导地

位时提供一种欧亚选项ꎮ 因此ꎬ 笔者不同意 А􀆰 卢金的观点ꎬ 即 “当欧亚经

济联盟追求对欧盟的经济选项时ꎬ 上合组织可提供政治和意识形态上的

选项”⑥ꎮ
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乌法峰会上通过的 «２０２５ 年前上海合作组织合作发展战略»① 勾勒出

上合组织成员国的经济合作前景ꎮ 文件认为ꎬ 经济合作是上合组织地区稳

定的重要保障因素ꎬ 是实现该组织长期可持续发展的工具之一ꎮ 上合组织

有利于所有成员国的和谐发展ꎬ 以实现地区经济均衡增长ꎮ 各国将采取协

调一致的行动ꎬ 通过建立良好的投资和营商环境、 支持实业创新、 实施优

先领域的合作项目和发展基础设施等继续扩大互利互惠的经贸合作ꎮ
特别需要指出的是ꎬ 上合组织成员国在融入世界经济的过程中将相互

支持ꎬ 这有助于最大限度地减少经济全球化和国际金融危机对各成员国经

济的影响ꎮ
可以确定ꎬ 建立上合组织开发银行②和上合组织发展基金 (专门账

户)③ 的工作将继续ꎮ ２０１５ 年 １２ 月 １５ 日上合组织成员国政府首脑 (总理)
理事会通过 «继续就建立上合组织开发银行和上合组织发展基金 (专门账

户) 开展工作的决议»ꎬ 并确定了建立上述金融机制的方式④ꎮ 但目前有关

这些机构的规模问题还在讨论中ꎮ
上合组织实业家委员会和银行联合体可优先参与选择并实施经贸合作

项目 (特别是经济领域的创新项目)ꎮ 为了加强银行金融领域的互利合作ꎬ
不仅应交流经验和信息ꎬ 还应为吸引投资、 发展金融服务市场、 完善支付

结算及其他经济金融关系创造良好的环境ꎮ 各成员国应在创新领域促进互

利合作的发展ꎬ 包括中小型商业活动、 跨境和跨区域项目的实施以及建立

合资企业ꎮ
上合组织将采取措施发展过境运输潜力ꎬ 建立区域运输和过境走廊ꎮ

合作的一个重要方向是通过扩展国际物流中心网以及沿运输线建立产业集

群在基础设施和物流现代化领域进行相互协作ꎮ 中国提出 “丝绸之路经济

带” 倡议 (内容包括发展交通运输以及与欧亚经济联盟对接) 后ꎬ 这一问

题就显得尤为迫切ꎮ
“丝绸之路经济带” 倡议提出建设 ３ 个铁路走廊: 北线穿过俄罗斯境内ꎬ

中线和南线穿过中亚地区ꎮ 到 ２０２０ 年ꎬ 欧亚经济联盟成员国的货运总量将达

—８３—

①

②

③
④

Стратегия развития Шанхайской организации сотрудничества до ２０２５ г􀆰 ｈｔｔｐ: / /
ｓｃｏ － ｒｕｓｓｉａ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ /

２０１０ 年中国提出建立上海合作组织开发银行的倡议ꎬ 该银行将向国家间基础

设施项目和对外贸易活动融资ꎮ
２０１３ 年俄罗斯总统普京提议建立上海合作组织发展基金ꎮ
ｈｔｔｐ: / / ｇｏｓｍａｎ􀆰 ｒｕ / ? ｎｅｗｓ ＝ ４２９２１
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到 ４􀆰 ９ 亿吨ꎬ 比 ２０００ 年增长 ３ 倍ꎬ 因此ꎬ 发展交通基础设施是深化经济一体

化的重要因素①ꎮ 但欧亚经济联盟的交通运输合作存在不少问题ꎬ 主要原因

是缺少基于维护各成员国利益的统一的运输战略和基础设施发展规划②ꎮ
公路和铁路运输被列入上合组织的优先发展领域ꎮ 铁路基础设施建设

以双边协议为基础ꎬ 这些协议是在上合组织实业家委员会支持下研究制定

的ꎮ 目前正在实施的有前景的多边项目包括: 莫斯科—喀山高速铁路③

(包含在欧亚高速走廊莫斯科—北京项目中④)、 滨海 １ 号货运走廊⑤和滨海

２ 号货运走廊⑥ꎮ 俄罗斯重点发展西伯利亚大铁路和贝阿铁路ꎬ 将其作为横

跨欧亚大陆的替代路线 (连云港—阿拉山口—鹿特丹)ꎬ 但在现代条件下俄

罗斯这一方案的有效性存在问题ꎮ
哈萨克斯坦境内有两条国际铁路运输走廊ꎮ 一条是霍尔果斯—热蒂根

线⑦ꎬ 可将中国每年经哈运输的货流量增加 ５６０ 万吨ꎬ 并将中国至哈南部地

区的运输距离缩短至少 ５００ 公里⑧ꎮ 霍尔果斯国际边境贸易中心于 ２０１２ 年

年底开始接待游客ꎮ 另一条是乌津—土库曼斯坦边界线⑨ꎬ 这条线路可保

—９３—

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦
⑧

⑨

Е􀆰 Ю􀆰 Винокуровꎬ М􀆰 А􀆰 Джадралиевꎬ Ю􀆰 А􀆰 Щербанин􀆰 Международные
транспортные коридоры ЕврАзЭС: быстрееꎬ дешевлеꎬ больше􀆰 Евразийский банк
развития􀆰 М􀆰 : ЕБР􀆰 ２００９􀆰 С􀆰 ８􀆰

Д􀆰 Евстафьевꎬ К􀆰 Привалов􀆰 Евразия: новые горизонты интеграции􀆰
Экономический очерк􀆰 М􀆰 : ２０１５􀆰 С􀆰 １１􀆰

Россия и Китай договорились о "состыковке" проектов ЕАЭС и
"Шёлковый путь"􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / １９５６８８１

俄罗斯交通部、 俄罗斯铁路公司、 中国发展和改革委员会以及中国铁路集团公

司于 ２０１４ 年 １０ 月签署在高速铁路建设领域的谅解备忘录ꎬ 由中国修建过境哈萨克斯坦

的北京—莫斯科高速铁路ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｂｃ － ｓｃｏ􀆰 ｏｒｇ / ? ｌｅｖｅｌ ＝ １０＆ｉｄ ＝ １８９０＆ｌｎｇ ＝ ｒｕ
滨海 １ 号货运走廊包括: 从中国的绥芬河火车站到俄罗斯东方港ꎬ 长约 ５００ 公

里ꎻ 另一条线路从中国大连到俄罗斯东方港ꎬ 长约 １ ３００ 公里ꎻ 此外ꎬ 运输走廊还包括

俄乌苏里斯克—波格拉尼奇内—俄方边境线的公路运输ꎬ 并且连通符拉迪沃斯托克港和

纳霍德卡港ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃ / ２５４４７４６
滨海 ２ 号货运走廊的路线是: 长春—吉林—珲春—扎鲁比诺港ꎬ 然后沿海洋线

路ꎬ 并入图们江走廊ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｐｒｉｍａｍｅｄｉａ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｐｒｉｍｏｒｙｅ / １６􀆰 １２􀆰 ２０１４ / ４０８７９６ / ｔｒａｎｓ￣
ｐｏｒｔｎｉｅ － ｋｏｒｉｄｏｒｉ － ｐｒｉｍｏｒｅ － １ － ｉ － ｐｒｉｍｏｒｅ － ２ － ｐｏｖｉｓｙａ􀆰 ｈｔｍｌ

线路全长为 ２ ９８４ 公里ꎮ
В􀆰 Можарова􀆰 Транспорт в Казахстане: современная ситуацияꎬ проблемы и

перспективы развития􀆰 Алматы: КИСИ􀆰 ２０１１􀆰 С􀆰 １１􀆰
线路全长为 １４６ 公里ꎮ
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证哈萨克斯坦经伊朗通向波斯湾海港ꎮ 新线路可将从北到南的道路距离缩

短 ６００ 公里以上①ꎬ 可使中国南向运输货物ꎮ
经过哈萨克斯坦的国际公路线有 ５ 条ꎬ 总长 ２􀆰 ３ 万公里ꎬ 它们分别是:

阿拉木图—阿斯塔纳—科斯塔奈—车里雅宾斯克ꎻ 阿拉木图—彼得罗巴甫

洛夫斯克— 鄂木斯克ꎻ 阿拉木图—塞米伊—巴甫洛达尔—鄂木斯克ꎻ 阿拉

木图— 奇姆肯特—塔什干ꎻ 奇姆肯特—阿克托别— 乌拉尔斯克— 萨马拉ꎮ
２００９ 年哈萨克斯坦开始建设西欧—中国西部国际运输走廊②ꎮ

在经贸合作计划中确定了联合汽车运输项目: 新建、 改建伏尔加格

勒—奥什—萨利塔什—伊尔克什坦—喀什和布拉茨特沃—杜尚别—卡拉梅

克—伊尔克什坦—喀什公路ꎬ 以及沿 Ｅ － ４０ 运输线修建国际物流中心③ꎮ
根据 ２０１１ 年 １０ 月 ２８ 日上海合作组织成员国交通部长会议第五次会议的决

议ꎬ 开始研究公路协调发展计划草案 (主要方向)ꎮ 该计划的主题由俄罗斯

交通部编制ꎬ 于 ２０１３ 年 １１ 月 １３ 日交由上合组织成员国过境运输潜力特别

工作组第 ７ 次会议讨论ꎬ 但至今未获批准ꎮ
因此ꎬ 在交通物流领域ꎬ 上合组织成员国在不同层面进行了积极的合

作ꎬ 如国际法调整、 交通走廊建设以及公路和铁路的跨境运输ꎮ
上合组织成员国继续发展能源领域的合作ꎬ 包括利用可再生能源和替

代能源ꎮ ２０１３ 年ꎬ 由俄罗斯倡议成立的上合组织能源俱乐部④就已经开始

工作ꎮ 目前ꎬ 在上合组织范围内正在讨论石油和天然气的结算问题ꎬ 即由

以美元结算向以上合组织成员国货币结算过渡ꎮ 俄罗斯总理梅德韦杰夫在

２０１５ 年 １２ 月的上合组织成员国首脑会晤中再次提出ꎬ 应提高各国货币在相

互贸易中的份额ꎮ 他说: “我们正在做这项工作ꎬ 我们在莫斯科证券交易所

推出了试点项目ꎬ 卢布—人民币和卢布—坚戈双币交易试点平台ꎬ 没有美

元参与、 不借助美元交易ꎮ”⑤

—０４—

①
②
③

④

⑤

ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓｋａｚ􀆰 ｒｕ / ｒｅｇｉｏｎｓ / ２０１３０４１７ / ４９９２４７４􀆰 ｈｔｍｌ
哈萨克斯坦段长度为 ２ ７８７ 公里ꎬ 其中 ２ ４５２ 公里属于改造路段ꎮ
Ｅ － ４０ 运输线长约 ８ ０００ 公里ꎬ 经比利时、 德国、 波兰、 乌克兰、 俄罗斯、 哈

萨克斯坦、 乌兹别克斯坦、 土库曼斯坦和吉尔吉斯斯坦将法国加莱市与位于哈俄边境的

里杰尔市连接起来ꎮ
阿富汗、 白俄罗斯、 蒙古国、 印度、 哈萨克斯坦、 塔吉克斯坦、 土耳其、 斯里

兰卡、 俄罗斯和中国一起签署了建立该机构的备忘录ꎮ
２０１５ 年 １２ 月 １６ 日梅德韦杰夫在上合组织成员国政府首脑理事会会议上的发

言ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｇｏｓｍａｎ􀆰 ｒｕ / ? ｎｅｗｓ ＝ ４２９２１
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上合组织地区内部信息和通信技术的发展要依据被广泛接受的国际电

信联盟的电信标准ꎬ 并应遵循电信服务的一致性和广泛性原则ꎮ
农业是合作的优先领域之一ꎮ 该领域的合作将特别关注农产品生产和

加工方面的联合高科技项目ꎬ 在农业和食品行业推广创新技术ꎮ
海关也是合作的一个重要领域ꎮ 该领域的合作涉及以下几个方面: 知

识产权保护ꎻ 交换有关通过海关边境运送货物和交通工具的信息ꎻ 打击海

关违法行为ꎻ 按照专业教育计划培养海关服务专门人才ꎬ 对干部进行再培

训以提高其专业技能ꎮ
综上所述ꎬ 上合组织是 “丝绸之路经济带” 与欧亚经济联盟对接以及

创建更广泛的欧亚经贸空间的最佳平台ꎬ 大多数直接或间接参与这两个战

略的国家都加入了上合组织ꎬ 并且ꎬ 依靠观察员国 (阿富汗、 印度、 伊朗、
蒙古国和巴基斯坦)、 对话伙伴国 (斯里兰卡、 土耳其、 阿塞拜疆、 柬埔寨

和尼泊尔) 和近期将加入上合组织的国家 (印度和巴基斯坦)ꎬ 所有参与

上合组织发展进程的国家都将得到发展本国经济的机会ꎮ
尽管经济合作的成效未达到人们的预期ꎬ 但某些领域还存在着扩大与

深化合作的基础ꎮ 此外ꎬ 世界经济形势的改变和正在快速变化的地缘经济

现实迫使欧亚国家思考这些地区性集团的新机会ꎬ 以及在变化的环境下如

何对其进行改组ꎮ
这些因素促进了经济合作模式的改变ꎬ 并促使各成员国在启动建立上

合组织自贸区工作的问题上达成一致ꎮ 这一提议是 ２０１５ 年 １２ 月哈萨克斯

坦总统纳扎尔巴耶夫提出的ꎬ 得到俄罗斯和中国的支持ꎮ 俄罗斯总统普京

在 ２０１５ 年 １２ 月提交联邦会议的国情咨文中呼吁欧亚经济联盟、 上合组织

和东盟各国建立经济伙伴关系①ꎮ 中国国务院总理李克强在 ２０１５ 年 １２ 月召

开的上合组织成员国政府首脑理事会会议上甚至提议ꎬ 研究在上合组织框

架内建立自贸区的具体措施ꎬ 到 ２０２０ 年加快商品和服务交换②ꎮ ２０１６ 年 ３
月俄罗斯经济发展部第一副部长 Ａ􀆰 利哈乔夫发表声明表示ꎬ 这方面的工作

已深入细致地展开ꎮ “实际上我们在考虑建立某种大陆经济伙伴关系和在上

合组织框架内达成一项全面协议的方法ꎮ 我们明白ꎬ 现在中国、 俄罗斯和

—１４—

①

②

ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ􀆰 ｃｏｎｓｕｌｔａｎｔ􀆰 ｒｕ / ｃｏｎｓ / ｃｇｉ / ｏｎｌｉｎｅ􀆰 ｃｇｉ? ｒｅｑ ＝ ｄｏｃ＆ｂａｓｅ ＝ ＬＡＷ＆ｎ ＝ １８９８
９８＆ｆｌｄ ＝ １３４＆ｒｎｄ ＝ ２１１９７７􀆰 ２８２６６３５１１１４６９６５８６＆

«中国总理呼吁在上合组织框架内建立自由贸易区»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｔｖｃ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ /
ｓｈｏｗ / ｉｄ / ８２７９６ / ? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｎｅｗｓ􀆰 ｙａｎｄｅｘ􀆰 ｒｕ＆ｕｔｍ＿ ｃｏｎｔｅｎｔ ＝ ＲＳＳ＆ｕｔｍ＿ ｃａｍｐａｉｇｎ ＝ ｙａｎｄｅｘ
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中亚国家在勾画上合组织的蓝图ꎬ 加入这项工作的ꎬ 一方面还有欧亚经济

联盟成员亚美尼亚和白俄罗斯ꎬ 另一方面是开始加入上合组织进程的印度

和巴基斯坦ꎮ”①

俄罗斯经济发展部部长 Ａ􀆰 乌柳卡耶夫表示ꎬ ２０１６ 年 ７ 月将拟定自贸

区方案和路线图ꎬ 并提交上合组织国家审议ꎬ “以便让我们的政治领导人通

过相应的决议”②ꎮ 但 Ａ􀆰 乌柳卡耶夫没有明确建立自贸区的具体时间ꎮ
预计 ２０１６ 年 １０ 月 ２２ 日上合组织国家首脑在塔什干会晤时将签署有关

自贸区的协议ꎮ 协议文件正在研究制定中ꎮ 据目前所知ꎬ 文件将包括如下

问题: 促进商品、 资本和投资的流动ꎬ 为提高本币份额和以优惠条件进入

俄罗斯服务市场营造良好的环境ꎮ
对拟议中的文件内容需要作如下说明ꎮ 第一ꎬ 它比传统自贸区涵盖的

内容略广ꎻ 第二ꎬ 由于中国和俄罗斯是伙伴关系的领导者ꎬ 因此ꎬ 该协议

文件所取得的成绩取决于中俄两国关系的发展水平和规模ꎮ 虽然在 ２０１５ 年

７ 月乌法召开的 “金砖国家” 和上合组织首脑峰会期间签署了一些重要的

多边和双边协议③ꎬ 确定了中俄战略伙伴关系的优先地位ꎬ 但各国也应找

到最佳的利益平衡点ꎮ
２０１６ 年 ４ 月俄罗斯国家杜马主席 Ｃ􀆰 纳雷什金表示: “未来我们既想与

上合组织国家ꎬ 也想与东盟国家及其他亚洲国家建立自贸区ꎬ 并在此基础

上最大限度地发展生产合作ꎬ 包括高科技生产ꎮ”④ ２０１５ 年年底ꎬ 俄罗斯总

理梅德韦杰夫提议就欧亚经济联盟和上合组织与东南亚国家联盟国家建立

经济伙伴关系的可能性进行协商ꎮ
毫无疑问ꎬ 欧亚经济联盟对扩大经济联系非常感兴趣ꎬ 但这种经济联

系应该是互利的ꎮ
按分析人士的观点ꎬ 建立自贸区带来的经济效益大致相当于欧亚经济

联盟 ＧＤＰ 总额的 ２０％ ꎮ 这非常重要ꎬ 因为联盟近 ３ 年的经济增长还不到

—２４—

①

②

③
④

«欧亚经济共同体和上合组织联合反对美国»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｔｒｏ􀆰 ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅｓ /
２０１６ / ０３ / ０４ / １２７３２８９􀆰 ｓｈｔｍｌ
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Статьи на актуаʌьные темы / 要文特约

１％ ꎮ 上合组织与欧亚经济联盟每年的贸易额不足 １ ５００ 亿美元ꎬ 而其潜力

为每年 ６ ０００ 多亿美元①ꎮ
这种合作对所有参与者来说都是必需的ꎮ 中国现在需要建立与大型经

济体的一体化联系ꎬ 因为仅仅依靠廉价劳动力和大量的外贸顺差已经不能提

供发展的动力ꎮ 对于哈萨克斯坦和俄罗斯来说ꎬ 建立自贸区可降低进口商品

价格和减轻通胀压力 (这在本国货币严重贬值的情况下是最现实的问题)ꎮ
建立自贸区可使原料及食品生产者获利ꎬ 并会刺激中国扩大投资ꎮ

虽然中亚国家完全可以利用多元政策在各大经济体间或是在上述发展

模式下周旋ꎬ 然而一些国家仍然担心在这种发展方案下如何保护本国市场ꎮ
建立欧亚经济联盟—上合组织自贸区可能会加剧其他国家与中国商品生产

者之间的竞争ꎮ 在欧亚经济委员会中存在着这样一种观点ꎬ 即中国不是一

个普通的贸易伙伴ꎬ 它会坚定地维护自己的经济利益ꎮ 而来自中国的产品

已不止一次成为欧亚经济委员会反倾销调查的对象ꎬ 在家具、 服装、 餐具

和鞋类产品的生产上ꎬ 俄罗斯生产商都无法与之竞争ꎮ
通常情况下ꎬ 自贸区对拥有较强制造业的经济体最有利ꎬ 在这方面中

国是绝对的世界领导者ꎮ 而俄罗斯的经济多样化只在最近的一年半中有所

发展ꎬ 目前国际市场对俄罗斯产品的需求已不限于能源载体ꎬ 还有工业微

处理器、 关节假体和洗衣机ꎮ ２０１５ 年非原料产品在俄罗斯外贸总额中的比

重增长 ３％ ꎬ 但相比中国在这方面只不过刚刚起步ꎮ
正如我们所看到的ꎬ 大陆经济伙伴关系的扩大及自贸区的建立既会给

各国带来积极的影响ꎬ 也会带来消极的影响ꎮ 因此ꎬ 尽管各国希望深化合

作和在上合组织框架内签署自贸区协议ꎬ 但也试图从谈判阶段开始就尽可

能保护本国国内市场ꎮ 这会导致创建自贸区的实际工作受阻ꎮ
与此同时ꎬ 选择上合组织作为欧亚经济联盟与 “丝绸之路经济带” 对

接的平台对深化合作意义重大ꎬ 是最有效的做法ꎬ 因为在这个框架内不仅

存在着改善相互贸易环境的机会ꎬ 还可以扩大很多经济领域的合作ꎮ 初期

这些领域包括所有成员国均感兴趣的交通基础设施、 能源项目以及农业和

食品生产行业的合作ꎬ 但生产领域同样具有重要的意义ꎮ 在扩大合作的过

程中各国必须大力扩展上合组织的法律基础ꎬ 并尽可能与各国法律进行协

调ꎮ 这项工作是长期的ꎬ 但必须从现在做起ꎮ
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