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中亚国家经济新形势、新举措及前景展望

王海燕

　 　 【内容提要】 　 ２０１９ 年ꎬ受中美贸易摩擦升级、全球经济增速放缓、亚洲

贸易和投资走弱、地区经济发展面临的风险不断上升等因素影响ꎬ中亚各国

经济增速持续下降ꎬ但仍然超过世界和独联体地区平均增速ꎬ成为世界经济

发展的一大亮点ꎮ 从全球范围看ꎬ中亚国家经济社会环境仍需改善ꎮ 中亚

各国纷纷调整农业生产结构和政策ꎬ产业结构多元化趋势明显ꎬ但贸易投资

发展差异较大ꎮ 展望未来ꎬ中亚国家经济发展将越来越与世界经济同步ꎬ进
入低增长时代ꎮ 随着世界局势不确定性的增加ꎬ中亚地区未来经济发展也

存在不确定性ꎮ
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部人文社会科学重点研究基地俄罗斯研究中心副研究员ꎬ中亚研究中心副

主任ꎮ

２０１９ 年ꎬ受中美贸易摩擦升级和全球经济增速放缓以及亚洲贸易和投资

走弱、地区经济发展面临的风险不断上升等影响ꎬ中亚各国经济增速持续下

降ꎮ ２０１９ 年ꎬ同时是中亚各国践行经济全球化主张、融入世界经济体系步伐

加快的一年ꎮ 各国农业、工业、贸易和投资等各项产业的发展呈现积极主动

调整ꎬ尽量与世界经济同步ꎬ又各自基于本国资源、经济发展基础和区域定位

各有重心的特点ꎮ
展望未来ꎬ中亚各国经济增速仍将保持增长ꎬ但经济发展的不确定性会

增加ꎮ
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一　 中亚国家经济形势喜忧参半

(一)中亚各国经济增速仍是独联体国家的亮点

２０１９ 年全球经济增长前景受到贸易问题严重影响ꎬ２０１９ 年上半年ꎬ全球

贸易额增速已降至 １％ ꎬ是 ２０１２ 年以来的最低水平ꎬ为 ２０ 世纪 ３０ 年代以来

所罕见ꎮ
国际评级机构惠誉 ２０１９ 年 ９ 月发布的«全球经济展望»(ＧＥＯ)报告称ꎬ

中美贸易摩擦升级、中美经济增速放缓等原因将导致世界贸易和生产衰退期

延长①ꎮ
国际货币基金组织( ＩＭＦ)发布的«世界经济展望报告»ꎬ将 ２０１９ 年世界

经济增速下调至 ３％ ꎬ是 ２００８ 年国际金融危机爆发以来的最低水平ꎮ 贸易政

策的不确定性导致全球贸易形势恶化ꎬ是拖累全球经济增长的主要原因之

一ꎮ 国际货币基金组织预计ꎬ２０１９ 年包括货物和服务在内的全球贸易额增幅

或仅为 １􀆰 １％ ꎬ远低于 ２０１８ 年的 ３􀆰 ６％ ꎬ且低于 ７ 月的预测值 １􀆰 ４ 个百分点ꎻ
２０２０ 年全球贸易额有望增长 ３􀆰 ２％ ꎻ贸易紧张局势将导致全球 ＧＤＰ 在 ２０１９
年被拉低 ０􀆰 ３％ ~０􀆰 ４％ ꎬ到 ２０２０ 年将导致全球 ＧＤＰ 水平累计下降 ０􀆰 ８％ ②ꎮ

亚洲开发银行 ２０１９ 年 ９ 月发布«２０１９ 年亚洲发展展望»报告认为ꎬ亚洲

发展中国家经济增速平稳ꎬ但在贸易和投资走弱背景下ꎬ地区经济发展面临

的风险不断上升ꎮ 亚洲开发银行预测ꎬ亚洲 ４５ 个发展中国家 ２０１９ 年经济平

均增速为 ５􀆰 ４％ ꎬ２０２０ 年为 ５􀆰 ５％ ꎬ较此前预测均略有下调ꎬ贸易增速下滑、投
资规模减少是目前亚洲面临的主要问题ꎬ应该引起足够重视ꎮ 在哈萨克斯坦

和乌兹别克斯坦为刺激经济增加财政拨款背景下ꎬ中亚国家 ２０１９ 年平均经

济增速为 ４􀆰 ４％ ꎬ２０２０ 年为 ４􀆰 ３％ ꎮ 考虑到土库曼斯坦国内补贴减少、进口价

格上涨、外汇不足和贷款增加以及塔吉克斯坦上半年价格增速超出预期等因

素ꎬ亚洲开发银行将该地区 ２０１９ 年、２０２０ 年通胀率分别上调至 ８％ 和

７􀆰 ４％ ③ꎮ 欧洲复兴开发银行在 ２０１９ 年 ５ 月区域经济前景展望报告中预测ꎬ

—３８—

①

②

③

«惠誉预计 ２０２０ 年世界经济增速降至近年最低水平»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９１０ / ２０１９１００２９０２２１３􀆰 ｓｈｔｍｌ

« ＩＭＦ 下 调 全 球 经 济 增 长 预 期 至 ３％ »ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｄｚ􀆰 ｊｊｃｋｂ􀆰 ｃｎ / ｗｗｗ / ｐａｇｅｓ / ｗｅｂ￣
ｐａｇｅ２００９ / ｈｔｍｌ / ２０１９ － １０ / １７ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿５７９８３􀆰 ｈｔｍ

«亚行:亚洲经济发展风险上升»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０９ /
２０１９０９０２９０１３２２􀆰 ｓｈｔｍｌ
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中亚国家受原材料商品价格增长放缓等因素影响ꎬ经济增长率将由 ２０１８ 年

的 ４􀆰 ８％降至 ２０１９ 年的 ４􀆰 ４％ ꎬ２０２０ 年将降至 ４􀆰 ２％ ①ꎮ

表 １ １９９５ ~ ２０１８ 年中亚五国国内生产总值(同比ꎬ％)

国别 １９９５ 年 ２００１ 年 ２００５ 年 ２０１０ 年 ２０１５ 年 ２０１７ 年

２０１８ 年

与 ２０１７ 年
相比

与 ２０１０ 年
相比

哈萨克斯坦 ９１􀆰 ８ １１３􀆰 ５ １０９􀆰 ７ １０７􀆰 ３ １０１􀆰 ２ １０４􀆰 ０ １０４􀆰 １ １３８􀆰 ０

乌兹别克斯坦 ９９􀆰 １ １０４􀆰 ２ １０７􀆰 ０ １０８􀆰 ５ １０８􀆰 ０ １０５􀆰 ２ １０５􀆰 １ １７３􀆰 ０

土库曼斯坦 — １２０􀆰 ４ １１３􀆰 ０ １０９􀆰 ２ １０６􀆰 ５ １０６􀆰 ５ １０６􀆰 ２ １９８􀆰 ０

吉尔吉斯斯坦 ９４􀆰 ６ １０５􀆰 ３ ９９􀆰 ８ ９９􀆰 ５ １０３􀆰 ５ １０４􀆰 ７ １０３􀆰 ５ １４３􀆰 ０

塔吉克斯坦 ８７􀆰 ６ １０９􀆰 ６ １０６􀆰 ７ １０６􀆰 ５ １０６􀆰 ０ １０７􀆰 １ １０７􀆰 ３ １７２􀆰 ０

独联体平均 — １０６􀆰 ２ １０６􀆰 ８ １０４􀆰 ９ ９８􀆰 ０ １０２􀆰 ２ １０３􀆰 ０ １１６􀆰 ０

资料来源:作者根据独联体统计委员会发布的历年统计报告整理制作ꎮ Статкомитет
СНГ􀆰 Статистический ежегодник􀆰 Динамика валового внутреннего продукта􀆰 ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｃｉｓｓｔａｔ􀆰 ｒｕ /

２０１９ 年以来ꎬ中亚国家经济发展增速均高于世界和独联体平均增速ꎬ超
过国际机构的预期ꎮ ２０１９ 年前三季度ꎬ在中亚国家中ꎬ哈萨克斯坦经济增速

最低ꎬ与 ２０１８ 年同比增长 ４􀆰 ７％ ꎬ高于国际货币基金组织 ３􀆰 ２％ ②、哈央行

３􀆰 ８％的预测③ꎻ乌兹别克斯坦增速为 ５􀆰 ７％ ꎬ高于国际货币基金组织 ５％的预

测ꎻ吉尔吉斯斯坦增速为 ６􀆰 １％ ꎬ超过亚洲开发银行 ４％ ④、国际货币基金组织

３􀆰 ８％的预测ꎻ塔吉克斯坦 ２０１９ 年第一季度与 ２０１８ 年同比增速为中亚国家

最高ꎬ达 ７􀆰 ５％ ꎬ大大超过国际货币基金组织 ５％ 、世界银行 ６％ 的预测⑤ꎬ但

—４８—

①

②

③

④

⑤

«欧洲复兴开发银行预测土 ２０１９ 年经济增长率为 ６􀆰 ３％ »ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０５ / ２０１９０５０２８６２９６９􀆰 ｓｈｔｍｌ

« ＩＭＦ 预测 ２０１９ ~ ２０２０ 年土为中亚地区经济增速最快的国家»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆ
ｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｓｃｄｙ / ２０１９０４ / ２０１９０４０２８５９３４９􀆰 ｓｈｔｍｌ

«哈央行经济增速预测低于政府»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０
９ / ２０１９０９０２８９８６２８􀆰 ｓｈｔｍｌ

«亚洲开发银行预测 ２０１９ 年吉尔吉斯斯坦经济增长 ４％ »ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｇ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０４ / ２０１９０４０２８５１４６７􀆰 ｓｈｔｍｌ

«国际金融机构预测ꎬ２０１９ 年塔经济将呈显著增长趋势»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｊ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０１ / ２０１９０１０２８２５５２４􀆰 ｓｈｔｍｌ
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全年预计为 ３􀆰 ８％ ①ꎻ土库曼斯坦全年预计增速为 ６％ 以上②ꎬ略低于国际货

币基金组织 ６􀆰 ３％的预测ꎬ未成为其预期的中亚地区经济增速最快的国家ꎮ
从总体看ꎬ尽管中亚国家经济 ２０１５ 年起随世界经济低迷增幅普遍下降ꎬ但
２０１９ 年依然高于世界和独联体国家平均水平ꎮ

表 ２　 　　 　 　 　 　 ２０１９ 年 １ ~ ９ 月中亚国家宏观经济指标(与 ２０１８ 年同比ꎬ按不变价格ꎬ％)

国别 ＧＤＰ 工业总
产值

农业总

产值ａ

(所有
领域)

固定资

产投资ａ

(所有资
金来源)

货运量
(不含
管道
运输)

零售贸
易额(含
所有销
售渠道)

出口ｂ 进口ｂ
工业品
生产价

格指数ｃ

消费品
价格指

数ｃ

哈萨克
斯坦

１０４􀆰 ７ｄ １０３􀆰 ３ １０３􀆰 ８ １１１􀆰 ７ １０４􀆰 ４ １０５􀆰 ５ １０５􀆰 ５ １１３􀆰 ２ １００􀆰 ４ １０３􀆰 ３

乌兹别
克斯坦

１０５􀆰 ７ １０７􀆰 ０ １０２􀆰 １ １５８􀆰 ９ １０６􀆰 ９ １０６􀆰 ９ １５７􀆰 ６ １３６􀆰 ３ １２４􀆰 ６ １０９􀆰 ７

土库
曼斯坦

１０６􀆰 ２ｅ — — — — — — — — —

吉尔吉
斯斯坦

１０６􀆰 １ １１６􀆰 ５ １０１􀆰 ７ １０５􀆰 ５ １０３􀆰 ５ １０５􀆰 ５ １１０􀆰 ８ ９０􀆰 ８ １０９􀆰 ６ １００􀆰 ６

塔吉
克斯坦

１０７􀆰 ５ ｆ １１２􀆰 ７ １１０􀆰 ８ ９１􀆰 ４ １０３􀆰 ２ １１２􀆰 ０ ９８􀆰 ３ １００􀆰 ３ ９９􀆰 ７ １０６􀆰 ５

独联体 １０１􀆰 ４ａ １０２􀆰 ８ １０２􀆰 ２ １０４􀆰 ３ １０１􀆰 ６ １０２􀆰 ５ ９８􀆰 １ １０３􀆰 ８ ９８􀆰 ４ １０３􀆰 ４

资料来源:Статкомитет СНГ􀆰 Основные макроэкономические показатели стран СНГ
(январь － сентябрь ２０１９ года в ％ к январю － сентябрю ２０１８ года)􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｉｓｓｔａｔ􀆰
ｒｕ /

注:ａ􀆰 均为 ２０１９ 年上半年与 ２０１８ 年同比ꎮ
ｂ􀆰 ２０１９ 年 １ ~ ８ 月与 ２０１８ 年同比ꎮ
ｃ􀆰 ２０１９ 年 ９ 月与 ２０１８ 年 １２ 月相比ꎮ
ｄ􀆰 Ｅｃｏｎｏｍｉｓｔ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｕｎｉｔ ｏｆ Ｕｎｉｔｅｄ Ｋｉｎｇｄｏｍ:Ｃｏｕｎｔｒｙ Ｒｅｐｏｒｔ " Ｋａｚａｋｈｓｔａｎ" ꎬ６ Ｎｏｖｅｍ￣

ｂｅｒ ２０１９ꎬｐ􀆰 ８􀆰
ｅ􀆰 ２０１８ 年与 ２０１７ 年同比ꎮ
ｆ􀆰 ２０１９ 年第一季度与 ２０１８ 年同比ꎮ

(二)全球范围中亚国家经济社会环境仍需改善

１􀆰 中亚各国经济竞争力差异较大

据世界经济论坛发布的«２０１９ 年全球竞争力报告»ꎬ综合宏观经济稳定

—５８—

①

②

Ｅｃｏｎｏｍｉｓｔ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｕｎｉｔ ｏｆ Ｕｎｉｔｅｄ Ｋｉｎｇｄｏｍ :Ｃｏｕｎｔｒｙ Ｒｅｐｏｒｔ " Ｔａｊｉｋｉｓｔａｎ" ꎬｈｔｔｐ: / /
ｃｏｕｎｔｒｙ􀆰 ｅｉｕ􀆰 ｃｏｍ

Ｉｂｉｄ􀆰
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性、国内市场规模、支柱产业、深化信息技术、创新潜力和金融系统等多项指

标ꎬ在全球 １４１ 个经济体中ꎬ哈萨克斯坦居第 ５５ 位ꎬ在中亚国家中排名最高ꎮ
哈拟提高海关查验通关能力ꎬ提升海关查验系统效率ꎬ力争到 ２０２５ 年进入前

４０ 位ꎬ达到以色列、捷克和智利等国的水平①ꎮ 吉尔吉斯斯坦居第 ９６ 位ꎬ塔
吉克斯坦居第 １０４ 位②ꎮ

２􀆰 中亚国家营商环境差异较大

世界银行正式公布了«２０２０ 年营商环境报告»ꎬ根据吸引投资的 ７ 个指

标(营商难度、经济竞争力、贸易、运输基础设施、通关效率、公民教育程度和

主权信用评级)进行综合排名ꎮ 其中ꎬ哈萨克斯坦在 １９０ 个参加排名的国家

中居第 ２５ 位ꎬ比 ２０１９ 年上升 ３ 位ꎬ并计划在 ２０２５ 年前跻身该排名前 ２０ 位ꎻ
乌兹别克斯坦和塔吉克斯坦分别为第 ６９ 位和第 １０６ 位ꎬ分别比 ２０１９ 年上升

７ 位和 ２０ 位ꎬ进步明显③ꎮ 只有吉尔吉斯斯坦比 ２０１９ 年下降 １０ 位ꎬ居第 ８０
位ꎬ营商环境有所恶化④ꎮ

３􀆰 中亚国家法治环境仍需改善

国际非政府组织“世界正义工程”发布«２０１９ 年全球法治调查报告»ꎬ主
要基于法治领域中政权机构权限限制、消除腐败、国家开放程度、基本权利保

障、法律秩序和安全、监督执法、民事司法诉讼和刑事司法诉讼 ８ 个基础指标

评比而来ꎬ在参评的全球 １２６ 个国家中ꎬ哈萨克斯坦居第 ６５ 位ꎬ吉尔吉斯斯

坦居第 ８５ 位ꎬ乌兹别克斯坦居第 ９４ 位ꎬ位于科特迪瓦(第 ９３ 位)和多米尼加

(第 ９５ 位)间ꎬ塔吉克斯坦和土库曼斯坦未参评⑤ꎮ
４􀆰 中亚各国腐败比较严重

国际反腐败非政府组织“透明国际”发布的全球清廉指数排名ꎬ反映的是

一个国家政府官员的廉洁程度和受贿状况ꎬ采用百分制ꎬ得分越高ꎬ表示腐败

—６８—

①

②

③

④

⑤

«哈萨克斯坦计划 进 入 全球 竞 争 力指 数 排 名前 ４０ 位»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０９ / ２０１９ ０９０２９０００７０􀆰 ｓｈｔｍｌ

«哈萨克斯坦全球竞争力指数排名上升 ４ 位»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０１９１０ / ２０１９１００２９０３２ ５７􀆰 ｓｈｔｍｌ

«哈萨克斯坦计划进入全球营商环境排名前 ２０ 位»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０９ / ２０１９０９０２９０００７１􀆰 ｓｈｔｍｌ

«吉在世界银行‹２０２０ 年营商环境报告› 中排名第 ８０ 位»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｇ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９１０ / ２０１９１００２９０７５５２􀆰 ｓｈｔｍｌ

«乌在 ２０１９ 年全球法治调查报告中位列第 ９４ 位»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０３ / ２０１９０３０２８３９４４０􀆰 ｓｈｔｍｌ
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程度越低:８０ ~ １００ 之间为比较廉洁ꎻ５０ ~ ８０ 之间为轻微腐败ꎻ２５ ~ ５０ 之间为

腐败比较严重ꎻ０ ~ ２５ 之间则为极端腐败ꎮ ２０１８ 年在参评的 １８０ 个国家和地

区中ꎬ哈萨克斯坦为 ３１ 分ꎬ居第 １２４ 位ꎻ吉尔吉斯斯坦为 ２９ 分ꎬ居第 １３２ 位ꎻ
塔吉克斯坦为 ２５ 分ꎬ居第 １５２ 位ꎻ乌兹别克斯坦为 ２３ 分ꎬ居第 １５８ 位ꎻ土库曼

斯坦为 ２０ 分ꎬ居第 １６１ 位①ꎮ 中亚各国都属于腐败严重的国家ꎬ营商环境仍

需改善ꎮ
５􀆰 中亚国家幸福指数都有所提高

联合国发布«２０１９ 年全球幸福指数报告»ꎬ对 １５６ 个国家和地区的幸福

指数进行排名ꎬ参考指标包括人均 ＧＤＰ、预期寿命、自由和腐败程度等ꎬ乌兹

别克斯坦排名第 ４１ 位ꎬ比 ２０１８ 年上升 ３ 位ꎬ是独联体幸福指数最高的国家ꎬ
哈萨克斯坦排名第 ６０ 位ꎬ塔吉克斯坦排名第 ７４ 位ꎬ吉尔吉斯斯坦排名第 ８６
位ꎬ土库曼斯坦排名第 ８７ 位②ꎮ

６􀆰 劳动移民收入仍占据中亚国家收入重要比重

据世界银行统计ꎬ２０１８ 年ꎬ全球范围内的劳动移民向本国汇款金额创历

史新高ꎬ达 ５ ２９０ 亿美元ꎬ比 ２０１７ 年增长 ９􀆰 ６％ ꎮ 这些汇款流向中低等收入

国家ꎬ在欧亚地区ꎬ吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦等国的侨汇收

入占比较大ꎬ主要受益于俄罗斯经济的稳定复苏③ꎮ
７􀆰 中亚各国的国家繁荣度亟待提高

据英国列格坦研究所发布的报告ꎬ参考了 １０４ 种可变因素ꎬ归纳成 ９ 个

分项指标ꎬ即经济质量、商业环境、治理、教育、健康、安全及社会保障、个人自

由、社会资本和自然环境ꎮ 在参评的 １４９ 个国家繁荣度指数排名中ꎬ哈萨克

斯坦居第 ７３ 位ꎬ吉尔吉斯斯坦居第 ７８ 位ꎬ塔吉克斯坦居第 １０１ 位ꎬ乌兹别克

斯坦和土库曼斯坦没有参评④ꎮ
尽管全球范围的各项经济社会指标横向对比仍可能不全面ꎬ但可从中反

映中亚国家在全球所处的基本位置ꎮ ２１ 世纪以来ꎬ中亚国家经济普遍经历

—７８—

①

②

③

④

«乌在 ２０１８ 年度全球清廉指数排名中位列第 １５８ 位»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０１ / ２０１９０１０２８３１７１９􀆰 ｓｈｔｍｌ

«乌兹别克斯坦成为独联体最幸福的国家»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０１９０３ / ２０１９０３０２８４５９５８􀆰 ｓｈｔｍｌ

«世界银行:２０１８ 年ꎬ全球范围内的劳动移民汇款额创历史新高»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｊ􀆰 ｍｏｆ
ｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０４ / ２０１９０４０２８５１４５２􀆰 ｓｈｔｍｌ

«吉在国家繁荣度排名中位列 ７８ 位»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｇ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０
１８１２ / ２０１８１２０２８１６１１２􀆰 ｓｈｔｍｌ
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了高速增长时期ꎬ各国营商环境也持续大幅改善ꎬ但综合上述多项指标ꎬ除哈

萨克斯坦多方面发展进入中等水平外ꎬ中亚其他国家仍处于较低水平ꎬ经济

社会发展的环境仍需继续改善ꎮ

二　 中亚各国对产业发展采取多项新举措

(一)中亚各国纷纷调整农业生产结构和政策

２０１９ 年中亚各国农业生产增减不一ꎬ截至 ２０１９ 年上半年ꎬ中亚各国

农业总产值增速普遍不高ꎬ除塔吉克斯坦和哈萨克斯坦同比分别增长

１０􀆰 ８％ 和 ３􀆰 ８％ ꎬ高于独联体平均增速 ２􀆰 ２％ 之外ꎬ乌兹别克斯坦和吉尔

吉斯斯坦增速分别为 ２􀆰 １％ 和 １􀆰 ７％ ꎬ低于独联体平均增速ꎮ 随着中美贸

易摩擦等给世界大宗农产品带来不确定性ꎬ也给中亚国家农业生产和出

口提供了契机ꎮ 另一件大事是ꎬ２０１９ 年 ４ 月ꎬ美国劳工部作出最终裁定ꎬ
从禁止国家采购的商品清单中去除乌产棉花ꎬ此后ꎬ美国家机构可任意

购买乌兹别克斯坦的棉花ꎬ不再需要乌供应商出示商品生产过程中不存

在使用童工和强制劳动现象的证明文件ꎬ美各服装公司、销售企业与乌

供应商接触将不用再担心损害其商业声誉ꎬ这为乌兹别克斯坦棉花和纺

织品进入美国市场创造了条件①ꎮ ２０１９ 年中亚各国纷纷调整农业生产结构

和政策ꎮ
１􀆰 哈萨克斯坦致力于农业种植和出口多样化

一是持续保证主要农产品优势地位ꎬ扩大小麦种植和出口ꎬ保持全球前

十大小麦出口国地位②ꎻ二是开辟新领域ꎬ鉴于中美贸易摩擦国际市场大豆

价格大幅上升的形势ꎬ在北哈州实施“北方大豆计划”ꎬ未来还计划将大豆种

植面积扩大数倍③ꎻ三是将对中国农业合作和农产品出口视为其农业发展最

具前景的合作领域之一ꎬ积极拓展对中国农产品出口数量和品种ꎬ从农畜产

品扩大到绿色生态食品④ꎻ四是致力于提高农产品进出口便利化水平ꎬ先后

—８８—

①

②

③

④

«美劳工部解除采购乌棉禁令»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０４ /
２０１９０４０２８４９１１４􀆰 ｓｈｔｍｌ

«哈萨克斯坦希大幅提升小麦对华出口»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
２０１９０９ / ２０１９０９０２８９８６３２􀆰 ｓｈｔｍｌ

«北哈州迎来大豆丰收»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９１０ / ２０１９１００
２９０３２２６􀆰 ｓｈｔｍｌ

同②ꎮ
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签署农产品检验检疫要求议定书、出口议定书和开展合作的备忘录等①ꎬ并
在中哈边境口岸开通农产品进出口“绿色通道”②ꎻ五是引入欧美等外国投

资ꎬ发展中国等第三方农产品市场③ꎻ六是农业用地法制化趋势加强ꎬ哈参议

院 １０ 月通过«关于哈萨克斯坦农工综合体管理若干法规的修正案»ꎬ禁止向

外国人、无国籍人士、外国法人以及外资参与的哈法人提供边境地区农业用

地ꎬ在水资源领域和林业领域等都作出更加具体的规定④ꎮ
２􀆰 乌兹别克斯坦出台了多项调整农业生产结构的措施和政策

一是农业占 ＧＤＰ 的比重不断下降ꎬ且以种植和养殖业为主ꎬ２０１８ 年农业

产值占比 ３２􀆰 ４％ ꎬ下降 １􀆰 ６ 个百分点ꎻ二是继续调整农业种植结构ꎬ增加果蔬

等经济作物种植和出口ꎬ减少棉花种植面积ꎬ大幅增加棉纺织品出口⑤ꎻ三是

更加重视水资源利用ꎬ根据«２０２０ ~ ２０３０ 年乌兹别克斯坦农业发展战略»ꎬ
２０３０ 年前ꎬ乌节水技术覆盖率将从 ５％ 增至 ４０％ ꎬ乌将通过«２０２０ ~ ２０３０ 年

水资源发展方案»ꎬ并制定水资源管理和灌溉发展战略ꎬ以缓解水资源短缺问

题⑥ꎻ四是进一步提高农业生产效率ꎬ拟抓紧引入欧盟、东亚和阿拉伯国家产

品认证标准ꎬ２０２１ 年年底前完成对农业用地清点工作ꎬ建立数据库ꎬ改善土地

利用方式⑦ꎻ五是加强对农业用地的开发和管理ꎬ提升农业生产效率ꎬ推进荒

芜土地的流通和开发ꎬ确保投资者获得相应的土地使用权益ꎻ六是着力推动

农业市场关系的建立和农产品加工、出口等领域的工作ꎬ加强农业领域技术

创新和科研工作ꎬ增加农民收入⑧ꎻ七是扩大吸引直接投资ꎬ建设新鲜蔬果加

—９８—

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

«哈萨克斯坦未来将对华出口猪肉»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
２０１９０９ / ２０１９０９０２９０１３１８􀆰 ｓｈｔｍｌ

«哈萨克斯坦海关将为中国农产品进口开通“绿色通道”»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｌａｎｄｂｒｉｄｇｅ􀆰
ｃｏｍ / ｙａｏｕｊｉｎｇｍａｏ / ２０１９ － １０ － １０ / ７９３０５􀆰 ｈｔｍｌ

«美国企业计划在哈投资大型农业项目»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
２０１９０９ / ２０１９０９０２９０１２４１􀆰 ｓｈｔｍｌ

«哈立法禁止外国公民和法人在边境地区获取土地»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９１０ / ２０１９１００２９０３４３１􀆰 ｓｈｔｍｌ

«乌兹别克斯坦 ２０１８ 年经济形势浅析»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｚｔｄｙ /
２０１９０４ / ２０１９０４０２８４９１２０􀆰 ｓｈｔｍｌ

«‹２０２０ ~ ２０３０ 年乌农业发展战略›拟于 ２０３０ 年前将节水技术覆盖率从 ５％ 增至

４０％ »ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０９ / ２０１９０９０２９００９００􀆰 ｓｈｔｍｌ
«乌总统:乌农业种植销售收入落后于其他国家几十倍»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰

ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０９ / ２０１９０９０２８９７５３８􀆰 ｓｈｔｍｌ
«乌总统主持召开农业发展专题会议»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /

２０１８１１ / ２０１８１１０２８０２４７２􀆰 ｓｈｔｍｌ
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工、分类、包装、存储及供货于一体的农业综合体①和农业温室大棚生产综合

体②ꎻ八是对农产品采取市场定价机制ꎬ根据«２０２０ ~ ２０３０ 年乌兹别克斯坦农

业发展战略»ꎬ２０２０ 年将建立谷物市场干预基金ꎬ２０２１ 年之前乌政府将逐步

取消国家对棉花和小麦的国家采购、生产、销售和加工过程的控制ꎬ对所有农

作物进行市场定价ꎬ以促进农产品多样化发展③ꎻ九是促进农产品贸易便利

化和安全化ꎻ十是建设农产品物流体系ꎬ建立集采摘、运输、存储、加工、包装

和出口于一体的农业物流中心和提高国内冷藏库数量并建设配套基础设施ꎬ
保证食品价格稳定ꎻ十一是建立农产品安全体系ꎬ引入国际食品安全质量检

测标准ꎬ建立高级食品检测实验室ꎬ实现监测范围全覆盖ꎬ提高进口食品检测

质量ꎬ研究实施提高食品安全的大项目④ꎮ
３􀆰 土库曼斯坦采取多项措施促进农业增长

一是调整土地政策ꎬ自 ２０１９ 年起对私人实行土地长期租赁政策ꎬ租期为

９９ 年ꎬ其中 ７０％的土地须按国家订购规定种植棉花和小麦ꎬ剩余 ３０％土地种

植作物品种可自行决定⑤ꎮ 二是保持农业持续增长ꎬ２０１９ 年 １ ~ ５ 月ꎬ农业增

长 ３􀆰 ５％ ꎮ 三是按计划调整主要农产品种植面积ꎬ在确保国家粮食安全的前

提下ꎬ将适当减少 ２０２０ 年度小麦播种面积ꎬ将闲置的土地改种棉花⑥ꎻ大力生

产国产葵花籽油等经济作物⑦ꎬ扩大果树种植面积ꎻ继续增加“珍珠米”品种

的水稻种植ꎬ将在进口替代计划框架内建立首家“珍珠米”现代加工企业⑧ꎮ
四是发展养鱼业ꎬ建设用于鱼类孵化的人工水库ꎬ实现对鲟鱼等鱼子酱鱼类

—０９—

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

«亚行将为乌提供 １􀆰 ９７ 亿美元贷款支持其农业综合体建设»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０９ / ２０１９０９０２９００３０６􀆰 ｓｈｔｍｌ

«俄企业计划投资 ３ 亿欧元在乌建设农业温室大棚生产综合体»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０３ / ２０１９０３０２８４７６９０􀆰 ｓｈｔｍｌ

«乌政府拟于 ２０２１ 年前对农产品进行市场定价»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０１９０９ / ２０１９０９０２９００８９９􀆰 ｓｈｔｍｌ

«乌兹别克斯坦总统米尔济约耶夫指示增建农业物流中心»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆ
ｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０７ / ２０１９０７０２８８０３３９􀆰 ｓｈｔｍｌ

«土库曼斯坦收获近 １１０ 万吨棉花»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｉ / ｊｙｊｌ / ｅ /
２０１８１２ / ２０１８１２０２８２００９３􀆰 ｓｈｔｍｌ

«土总统批准启动 ２０２０ 年小麦种植工作»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０１９０８ / ２０１９０８０２８９０６２６􀆰 ｓｈｔｍｌ

«土库曼斯坦实现自产葵花籽油»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９
１０ / ２０１９１００２９０２８５６􀆰 ｓｈｔｍｌ

«列巴普州新建大米加工厂»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｉ / ｊｙｊｌ / ｅ / ２０１９
０１ / ２０１９０１０２８３０３８１􀆰 ｓｈｔｍｌ
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的工业养殖生产ꎬ建立鱼类加工综合体ꎬ并在全国新建 １０ 座渔业设施①ꎮ 五

是采取多项优惠措施降低生产成本ꎬ促进农业发展:两次提高小麦国家收购

价格ꎬ实施农业免税政策ꎬ保障技术、种子、肥料和水源供应ꎬ提供多种形式的

农业服务和补贴ꎻ在土地翻种、农作物护理和装卸运输等农业生产中引进智

能技术ꎬ实现种植精确化ꎬ提高农产品产量ꎬ同时减少种子、肥料、水和燃料的

消耗ꎻ引入优质高价的棉籽和蚕茧品种ꎬ并向养殖者免费发放蚕茧②ꎮ 六是

引入外国农业机械ꎬ利用先进农机设备和创新技术发展农业③ꎮ
４􀆰 吉尔吉斯斯坦采取措施调整农业发展方向

一是提高农业总产值ꎻ二是支持和促进国内农产品出口ꎬ吉农业部下设

出口促进部ꎬ加强农产品出口周边国家和地区ꎻ三是促进食品工业发展ꎬ吉制

定了各地区及其加工企业发展计划ꎬ有针对性地促进新食品加工企业的创

立ꎻ四是加快农业部门数字化进程ꎬ在现有一家国有企业的基础上又建立一

家新的“数字农业”国有企业④ꎮ
５􀆰 塔吉克斯坦增加国家对农业的干预力度

一是提高国家对棉花这一主要农产品的指导ꎬ２０１８ 年未完成棉花种植计

划ꎬ２０１９ 年因市场需求量加大ꎬ塔吉克斯坦种植棉花约 １８􀆰 ８５ 万公顷ꎬ同比增

加 ９１０ 公顷ꎬ塔技术人员和学者成立共和国指挥部以便管理棉花种植公司和

指导农户进行棉花种植⑤ꎻ二是增加果蔬生产和出口周边国家和地区⑥ꎻ三是

在粮食还不能完全自给的情况下ꎬ调整粮食种植和进口比重ꎬ提高国产面粉

产量⑦ꎮ

—１９—

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

«土库曼斯坦计划实施渔业投资项目»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
２０１９０５ / ２０１９０５０２８６０９２２􀆰 ｓｈｔｍｌ

«土库曼斯坦采取多项措施加快农业发展»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０１９０８ / ２０１９０８０２８９４２００􀆰 ｓｈｔｍｌ

«约翰􀅰迪尔公司扩大对土农机设备供货»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０１９０８ / ２０１９０８０２８８９９４２􀆰 ｓｈｔｍｌ

«吉尔吉斯斯坦副总理:召开数字化转型概念 “数字吉尔吉斯斯坦” 会议»ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｍｐ􀆰 ｗｅｉｘｉｎ􀆰 ｑｑ􀆰 ｃｏｍ /

«２０１９ 年ꎬ塔将划拨 １８􀆰 ８５ 万公顷土地用于棉花种植»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｊ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０４ / ２０１９０４０２８５１８５０􀆰 ｓｈｔｍｌ

«２０１８ 年ꎬ塔六分之一的蔬菜水果出口国外»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｊ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０１９０３ / ２０１９０３０２８４２５３０􀆰 ｓｈｔｍｌ

«２０１９ 年上半年ꎬ塔共进口小麦 ５４􀆰 ７１ 万吨、面粉 ２􀆰 ４９ 万吨»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｊ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０７ / ２０１９０７０２８８３１８３􀆰 ｓｈｔｍｌ
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(二)中亚各国产业结构多元化趋势明显

１􀆰 哈萨克斯坦正在加强建立以制造业发展为重点的出口导向型国家工

业支持体系

一是石化工业取得长足发展ꎬ油气产业从原油开采向深加工的方向发

展ꎻ２０１９ 年哈政府大力支持石化工业发展ꎬ在阿特劳州建立了专门的石化工

业园ꎬ并提供税收、海关优惠政策ꎬ简化引进外籍劳务程序ꎬ为投资者提供一

站式服务ꎻ不断引资建立新的石化产业①ꎮ 二是引进外资进一步扩大可再生

能源利用规模ꎬ开发太阳能、风能、水电和沼气等可再生能源领域项目ꎬ在能

源结构中占比将由 ２０２０ 年的 ３％增至 ２０５０ 年的 ５％ ②ꎮ 三是机械制造业正

在成为哈工业化发展的引擎③ꎬ２０１９ 年 ９ 月出台的«２０２４ 年前哈萨克斯坦机

械制造业发展路线图»为支持行业发展提供了多项优惠政策④ꎻ哈已能生产

从零备件到高科技装备的大量产品ꎬ其中ꎬ汽车制造业是重中之重ꎬ到 ２０１９
年 ９ 月对经济贡献率已增至 ２６％ 以上⑤ꎬ哈已能生产所有类型的汽车⑥ꎮ 四

是大力发展出口导向型的非原料产业ꎬ２０１９ 年扩大冶金、化学、铀矿、钢材、铁
合金、铀矿、硫、油籽、小麦和糖果等商品生产和出口ꎬ并计划出口氧化铝、水
泥、硅铁和金属管等 ３０ 余种此前未曾出口过的商品⑦ꎮ 五是大力发展科技产

业ꎬ建立了“阿斯塔纳枢纽”国际 ＩＴ 初创科技园ꎬ推出哈唯一的 ＩＴ 初创公司

加速器计划ꎬ到 ２０１９ 年 ９ 月已有 １１７ 家企业入驻科技园ꎬ并享受相应的税收

优惠⑧ꎮ

—２９—

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

«哈萨克斯坦石化工业取得长足发展»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
２０１９０９ / ２０１９０９０２９０１１９７􀆰 ｓｈｔｍｌ

«欧行为哈萨克斯坦可再生能源项目投资 ３ 亿美元»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０９ / ２０１９０９０２８９９６４９􀆰 ｓｈｔｍｌ

«托卡耶夫:机械制造业将成为哈工业化发展的引擎»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０９ / ２０１９０９０２８９８８９７􀆰 ｓｈｔｍｌ

«哈政府出台多项优惠政策支持机械制造业发展»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０１９０９ / ２０１９０９０２８９８８９４􀆰 ｓｈｔｍｌ

«１ ~ ８ 月哈汽车产量大幅增长»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０９ /
２０１９０９０２９００４５４􀆰 ｓｈｔｍｌ

«哈机械制造业保持高速增长态势»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
２０１９０９ / ２０１９０９０２８９８８９６􀆰 ｓｈｔｍｌ

«哈计划 ２０２５ 年前将非原材料出口提高一倍»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０１９１０ / ２０１９１００２９０２２９６􀆰 ｓｈｔｍｌ

«“阿斯塔纳枢纽”科技园入驻企业逾百家»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０１９０９ / ２０１９０９０２８９９２０３􀆰 ｓｈｔｍｌ



　 Страны Центральной Азии / 中亚五国

２􀆰 乌兹别克斯坦致力于推动建设更加多元化的产业结构体系

一是近年来大力发展汽车制造业ꎬ提高轿车、卡车、拖拉机等车辆的产

量ꎻ２０１９ 年加快汽车生产本地化进程ꎬ组建汽车配件和备用零件生产厂ꎬ实现

车用空调暖气装置、空气净化系统、玻璃雨刷等零件自产ꎻ调整进口零件的价

格ꎬ降低进口和国产零件的生产成本①ꎮ 二是稳步发展采矿业ꎬ增加煤炭、石
油和天然气的开采量ꎬ天然气和黄金等大宗商品成为乌主要出口创汇商品ꎮ
三是发展油气加工和化工产业ꎬ确保 ２０１９ 年年底前 ４ 家新型化学制品公司

投入运营ꎬ加快推进 ３１ 个化工领域投资项目②ꎮ 四是开始发展农业机械产

业ꎬ为提高农用设备本地化生产和进口替代水平ꎬ拟建 ５ 家农用机械加工厂ꎬ项
目建成后有望将农用机械生产本地化水平增至 ６０％ꎬ生产成本降低 ３２％③ꎮ

此外ꎬ乌石油化工、石油天然气机械、铁路机械、纺织工业、建材工业、制
药和家具生产等行业也迅速发展ꎮ

３􀆰 土库曼斯坦工业领域的主要任务是推动工业生产多元化

一是支持出口导向型产业发展ꎬ发展以当地原料为基础的高科技产业ꎬ使
土迈入原料开采加工和建材生产的世界领先者行列ꎻ二是加强油气开采和运

输ꎬ积极开发本国里海大陆架和沿岸的油气资源④ꎻ三是大力发展油气化工产

业ꎬ与外国合作伙伴建设一批油气资源加工厂ꎬ生产矿物肥料、高分子聚合

物、液化气以及各种石油产品⑤ꎻ四是推动纺织工业发展和出口ꎬ实现丝绸、
棉织、纱线等生产现代化并配备先进设备⑥ꎻ五是发展氮肥、洗涤用品等化学

工业ꎻ六是加强管材、水泥、陶瓷面砖等部分建材工业产品生产和出口⑦ꎮ 其他
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«乌兹别克斯坦经济和工业部制定汽车行业“路线图”»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０７ / ２０１９０７０２８８１２７１􀆰 ｓｈｔｍｌ

«乌总统米尔济约耶夫主持召开关于工业发展和吸引投资会议»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０８ / ２０１９０８０２８９３５１８􀆰 ｓｈｔｍｌ

«乌兹别克斯坦总统米尔济约耶夫主持召开农用机械发展专题会议»ꎬｈｔｔｐ: / /
ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０７ / ２０１９０７０２８８２２３６􀆰 ｓｈｔｍｌ

«土总结 ２０１９ 年上半年油气领域工作»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
２０１９０７ / ２０１９０７０２８８３１８０􀆰 ｓｈｔｍｌ

«土总统别尔德穆哈梅多夫指出里海沿岸国家完全有能力走向国际市场»ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０８ / ２０１９０８０２８９３３２０􀆰 ｓｈｔｍｌ

«土库曼斯坦古扬乌尔根奇纺织厂前七月纱线产值逾 ２ ２００ 万马纳特»ꎬｈｔｔｐ: / /
ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０９ / ２０１９０９０２８９５９７７􀆰 ｓｈｔｍｌ

«今年前 ５ 个月土库曼斯坦对部分国家出口大幅增长»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰
ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０７ / ２０１９０７０２８８３９５４􀆰 ｓｈｔｍｌ
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领域ꎬ土拟发展电子工业ꎬ提升出口导向型产业生产规模①ꎮ 土目前正在推

进改革ꎬ以实现工业化和创新发展ꎬ在生产领域引进先进技术和设备ꎬ并向数

字经济转型ꎬ提议建立里海创新技术中心ꎬ在里海创新城里首先建立一个数

字经济园区ꎬ以确保里海国家的主要经济活动实现数字化②ꎮ
４􀆰 吉尔吉斯斯坦重要产业发展缓慢

２０１９ 年吉重点发展以下产业:一是投资支柱产业黄金开采业ꎬ２０１９ 年吉

拟投资 １ ４００ 万美元ꎬ计划生产 １６􀆰 ６４ ~ １７􀆰 ５７ 吨黄金ꎬ即 ５３􀆰 ５ 万 ~ ５６􀆰 ５ 万盎

司黄金③ꎮ 二是积极发展建筑业ꎬ对吉经济发展起到了积极促进作用ꎬ其对

ＧＤＰ 贡献率为 ０􀆰 ６７％ ꎻ２０１８ 年 １ ~ １２ 月ꎬ吉建筑业总产值为 １ ５３３ 亿索姆(约
合 ２２ 亿美元)ꎬ同比增长 ７􀆰 ８％ ④ꎮ 三是发展加工工业ꎬ占吉工业总产值的

７５％以上ꎮ 吉工业企业普遍面临资金不足、国内市场需求疲软、采购方支付

困难、原材料短缺、税收政策不稳定以及经常断电等运营困难ꎬ工业生产后继

乏力ꎮ
５􀆰 塔吉克斯坦工业比重不断增加

在 ２０１８ 年年底的国情咨文中塔吉克斯坦总统拉赫蒙提出了国家四大战

略目标:实现能源独立、突破交通闭塞、实现粮食安全和国家工业化ꎬ塔计划

到 ２０３０ 年工业产值在 ＧＤＰ 中的占比达到 ２２％ ⑤ꎮ ２０１９ 年年初ꎬ塔吉克斯坦

农业产值占 ＧＤＰ 的比重为 １８􀆰 ７％ ꎬ工业为 １７􀆰 ３％ ꎬ贸易为 １４％ ꎬ交通运输业

为 １０􀆰 ８％ ⑥ꎮ ２０１９ 年塔吉克斯坦提出应努力实现工业化:一是大力发展电力

工业ꎮ 塔拥有中亚最大的罗贡水电站和努列克水电站ꎬ其中罗贡水电站成为

目前中亚地区在建的规模最大的水电站ꎬ建设采用世界先进技术ꎬ符合国际

安全标准ꎮ ２０１９ 年 ９ 月罗贡水电站第二台发电机组实现并网发电ꎬ所有发电
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«土库曼斯坦将继续扩大电力出口»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
２０１９０７ / ２０１９０７０２８７９６７８􀆰 ｓｈｔｍｌ

«土总统别尔德穆哈梅多夫提议建立创新技术中心»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０８ / ２０１９０８０２８９３３１９􀆰 ｓｈｔｍｌ

«２０１９ 年库姆托尔金矿计划生产近 １８ 吨黄金»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｇ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉ￣
ｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０１ / ２０１９０１０２８２９５７８􀆰 ｓｈｔｍｌ

«２０１８ 年吉尔吉斯斯坦建筑业总产值为 １ ５３３ 亿索姆»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｇ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰
ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０１ / ２０１９０１０２８２９５７７􀆰 ｓｈｔｍｌ

«塔总统拉赫蒙在本年度国情咨文中提出国家四大战略目标»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｊ􀆰 ｍｏｆ
ｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１８１２ / ２０１８１２０２８２０４０９􀆰 ｓｈｔｍｌ

«２０１８ 年塔国内生产总值增长 ７􀆰 ３％ »ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｊ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
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机组预计在 ２０２４ 年全部建成并投入运行①ꎬ届时ꎬ塔不仅能够解决本国电力

短缺问题ꎬ还能向中亚其他国家出口电力ꎮ 此外ꎬ塔还拟建设多个水电站以

促进工业发展ꎮ 二是发展冶金工业ꎬ已建有包括铝厂等在内的一批大型工业

企业ꎮ 三是运用亚洲开发银行等金融机构的无偿援助资金发展能源工业②ꎬ
实现能源进口多元化ꎮ

(三)中亚各国贸易和投资发展差异较大

１􀆰 贸易领域

中亚各国积极推动本国产品出口ꎬ但贸易增减幅度差异巨大ꎮ ２０１９ 年

１ ~ ８月与 ２０１８ 年同期相比ꎬ乌兹别克斯坦进出口增幅巨大ꎬ出口和进口分别

是 ２０１８ 年同期的 １５７􀆰 ６％和 １３６􀆰 ３％ ꎬ成效卓著ꎻ哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦

出口和进口分别是 ２０１８ 年的 １０５􀆰 ５％和 １１３􀆰 ２％ 、１１０􀆰 ８％和 ９０􀆰 ３％ ꎬ哈进口

增幅较大ꎬ吉出口增长明显ꎻ塔吉克斯坦分别为 ９８􀆰 ３％和 １００􀆰 ３％ ꎬ进出口发

展最为缓慢ꎮ 中国继续保持中亚各国前三位贸易伙伴、进口来源国和出口目

的国地位ꎬ增加了从中亚国家农产品的进口ꎮ 土库曼斯坦实施进口替代政策

导致进口持续下降ꎬ出口增长ꎮ ２０１９ 年 １ ~ ５ 月ꎬ土库曼斯坦对阿富汗、土耳

其、俄罗斯、英国、美国、乌兹别克斯坦和白俄罗斯等部分国家出口额大幅增

长３ ~ １１倍ꎮ 出口额增长最快的商品是水泥、纺织原料、生丝、碘、甘草提取

物、矿物肥料和地毯等ꎬ玻璃及其制品、塑料管材等也开始出口ꎻ主要进口商

品是药品、光学仪器设备、木材和动植物等③ꎮ
２􀆰 投资领域

中亚国家积极出台各项新举措招商引资ꎬ各有收获ꎮ
哈萨克斯坦作为地区大国大力吸引投资ꎬ吸引投资一直占据中亚国家前

列ꎮ 哈组建了阿斯塔纳国际金融中心(“ＡＩＦＣ”)ꎬ利用这一创新商业中心平

台统筹协调引资工作④ꎻ阿斯塔纳航空公司、哈萨克斯坦国家石油天然气公

司和哈萨克斯坦国家铁路公司等行业巨头计划 ２０１９ 年在“ＡＩＦＣ”交易所发
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«塔吉克斯坦罗贡水电站第二台发电机组投产»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａ ｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ /
ｗｏｒｌｄ / ２０１９ － ０９ / ０９ / ｃ＿１１２４９７９５０３􀆰 ｈｔｍ

«亚洲开发银行等国际金融机构将增加对塔无偿援助资金»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｔｊ􀆰 ｍｏｆ
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«今年前 ５ 个月土库曼斯坦对部分国家出口大幅增长»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰
ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０７ / ２０１９０７０２８８３９５４􀆰 ｓｈｔｍｌ

«阿斯塔纳国际金融中心入驻企业超过 ２５０ 家»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
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行债券ꎬ未来将有更多哈本国和该地区的企业考虑在此实施 ＩＰＯ①ꎮ
哈政府将出台措施ꎬ为投资者快速发放投资补贴ꎬ扩大引资规模ꎬ措施清

单及相关路线图将尽快提交政府审议ꎮ 哈政府还承诺解决本地和国际投资

者提出的法治、汇率波动、基础设施、土地分配、税务执法和移民等问题②ꎮ
２０１９ 年哈政府将吸引外资职能移交外交部负责ꎬ哈外交部会同阿斯塔纳国际

金融中心制定吸引外资的政策工具ꎬ组建投资枢纽机构ꎬ与多家外国合作伙

伴建立了信贷融资渠道ꎬ哈政府还组建 １０ 亿美元的直接投资基金ꎬ为中小企

业和发展“简单物品经济”提供支持③ꎮ 由于引资环境好、政策措施到位、社
会环境较稳定ꎬ哈在中亚各国当中吸引外国投资最多、领域最广泛ꎬ２０１８ 年哈

萨克斯坦吸引外国直接投资额为 ２４０ 亿美元ꎬ预计到 ２０２５ 年引资额可增至

３４０ 亿美元④ꎮ
乌兹别克斯坦新任总统出台多项引资措施ꎬ加大开放力度ꎬ鼓励多国企

业入驻ꎬ吸引外资成效显著ꎮ ２０１９ 年上半年乌吸引投资总额约 １１６􀆰 ５ 亿美

元ꎬ主要为直接投资和 ＰＰＰ 项目投资ꎬ其中外资总额 ５６ 亿美元ꎬ包括 ２１ 亿美

元国家担保贷款和 ３５ 亿美元外国直接投资和贷款ꎻ与 ２０１８ 年相比ꎬ吸引外

资总额增长了 ３􀆰 ３ 倍⑤ꎬ共利用外资约 ９９ 亿美元ꎬ同比增长 ６０％ ꎬ其中直接

利用外资金额增长 １􀆰 ７ 倍ꎬ吸引国际金融机构融资额增长 ２􀆰 ７ 倍ꎬ投资占

ＧＤＰ 比重达 ３８％ ꎬ而此前该项比重从未超过 ２５％ ⑥ꎮ
土库曼斯坦不断出台吸引外资的政策ꎬ引资成效显著ꎮ 土设立外国投资

者参与的开放型投资基金ꎬ旨在为土新建项目吸引投资ꎬ确定 ２０１９ 年的主要

任务是通过推动各领域快速发展、经济多元化、实施大型投资项目保障经济

稳定高速增长ꎬ重点提高各产业赢利能力和国产产品竞争力ꎬ发展电子工业ꎬ

—６９—

①

②

③

④

⑤

⑥

«哈国家油气公司计划于明年进行 ＩＰＯ»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
２０１９１０ / ２０１９１００２９０６４０２􀆰 ｓｈｔｍｌ

«哈萨克斯坦———未来全球金融中心»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆ ｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｓｃｄｙ /
２０１９０８ / ２０１９０８０２８９２０６８􀆰 ｓｈｔｍｌ

«哈政府批准新的“简单物品经济”发展机制»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０１９０５ / ２０１９０５０２８６７８４７􀆰 ｓｈｔｍｌ

«２０２５ 年哈萨克斯坦引资额有望达到 ３４０ 亿美元»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆ ｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９１０ / ２０１９１００２９０２１７８􀆰 ｓｈｔｍｌ

«２０１９ 年上半年乌吸引投资总额达 １１６􀆰 ５ 亿美元»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆ ｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０８ / ２０１９０８０２８８９１７７􀆰 ｓｈｔｍｌ

«乌总统米尔济约耶夫主持召开关于工业发展和吸引投资会议»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆ
ｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０８ / ２０１９０８０２８９３５１８􀆰 ｓｈｔｍｌ
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提升出口导向型产业生产规模ꎬ提高投资积极性ꎬ改善营商环境等①ꎮ 投资

主要投向油气、数字经济②、农业和交通通信等国民经济重要领域ꎬ用于数字

化金融、国民经济综合体工业化、城乡改造、巩固土油气工业国际市场地位和

建设交通物流基础设施ꎬ丰富国内市场供应ꎬ支持出口导向型产业发展等③ꎮ
近年来ꎬ土油气领域吸引来自欧美、伊斯兰国家等多国多元化投资ꎬ外经银行

签订多项大型融资协议ꎮ
土库曼斯坦经济战略的重心是吸引直接投资而非贷款ꎮ 近年来ꎬ土与日

本、韩国、中国和新加坡等亚太国家的投资合作日益密切ꎬ已建或在建一批能

源、交通合作项目ꎻ２０１９ 年上半年ꎬ土投资占 ＧＤＰ 的比重超过 ３０％ꎬ其中外资占

比约为 １３％ꎻ２０１８ 年ꎬ土投资总额达 １１５ 亿美元ꎬ其中 ６４％投入生产领域④ꎮ
吉尔吉斯斯坦为吸引投资采取了多项措施ꎮ 组建了旨在保护商业实体

权利、自由和合法权益授权人的商业监察员协会ꎬ成立了区域发展项目融资

中心ꎬ对 ５２ 个国家的公民实行了免签证制度ꎻ建立了业务发展和投资委员

会ꎬ对进口技术设备的企业免征关税ꎬ对新建工业企业 ５ 年内免除所得税、营
业税、土地税和财产税四种税收ꎬ对于加工农业原料的食品加工企业减少

８０％的增值税ꎻ与中国达成协议ꎬ提供赠款支持约 ２􀆰 ８ 亿美元⑤ꎬ用于为居民

提供饮用水、实施灌溉项目和修建公路ꎮ 但由于吉尔吉斯斯坦政局动荡ꎬ吸
引投资很有限ꎮ

塔吉克斯坦吸引投资的举措不少ꎬ但收效不大ꎮ 塔总统 ２０１６ 年宣布的

２０３０ 年国家发展战略对吸引外资的主要领域比较明确:吸引投资建设物流基

础设施ꎬ吸引外国投资进入国内制造业ꎬ促进商品和服务的流动ꎻ鼓励外商直

接投资和激活国内投资建设水力发电厂ꎻ在塔建立农业生产综合体ꎬ培育农

业加工企业ꎻ利用创新技术和多元化政策发展现代工业ꎬ通过提高农业生产

—７９—

①

②

③

④

⑤

«土总统批准 ２０１９ ~ ２０２５ 年社会经济发展纲要»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０１９０２ / ２０１９０２０２８３３４０５􀆰 ｓｈｔｍｌ

«土库曼斯坦正在启动数字经济发展构想实施工作»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０１ / ２０１９０１０２８２３８７９􀆰 ｓｈｔｍｌ

«土库曼斯坦确定吸引外资重点领域»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
２０１９０９ / ２０１９０９０２８９９０５２􀆰 ｓｈｔｍｌ

«土库曼斯坦政府代表介绍土宏观经济运行情况»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｉ / ｊｙｊｌ / ｅ / ２０１９０９ / ２０１９０９０２８９５３２３􀆰 ｓｈｔｍｌ

«吉尔吉斯斯坦 ２０１８ ~ ２０１９ 年成就汇总ꎬ很多与民众息息相关»ꎬｈｔｔｐ: / / ｚｙｋｊｆｗｚ􀆰
ｃｏｍ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｐｈｐ?ｍ ＝ ｃｏｎｔｅｎｔ＆ｃ ＝ ｉｎｄｅｘ＆ａ ＝ ｓｈｏｗ＆ｃａｔｉｄ ＝ ８７０＆ｉｄ ＝ １７７９
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力促进旅游业和商业发展ꎬ建设全国网络设施等ꎮ 由于塔自然和人文环境所

限ꎬ目前到塔投资的主要是中国企业ꎬ主要投资道路建设和维护、水电站建设

及生产铅锌的冶金业等ꎮ
此外ꎬ中亚地区经济还出现了一些新的动向:一是中亚各国的私有化进

程仍在推进ꎻ二是中亚国家的金融业不断创新ꎻ三是各国积极发展旅游业ꎬ成
为各国经济多元化的重要组成部分ꎻ四是积极采取各项措施促进贸易投资便

利化ꎻ五是大力推动交通运输多向化发展ꎮ

三　 中亚国家经济形势展望

(一)中亚国家面临的发展难题亟待解决

中亚地区经济一体化推进不力ꎬ导致彼此贸易下滑ꎮ 尽管近年来ꎬ除哈、
吉、塔一直积极支持区域经济一体化外ꎬ乌土两国也开始支持中亚区域经济

一体化ꎬ欧亚经济联盟已经为实现自由贸易建立了法律基础ꎬ但在实际操作

中部分国家出于保护本国商品的目的采取特殊措施ꎬ包括分类鉴定、附加要

求和暗箱操作等ꎬ对一体化目标、任务和声誉造成损害ꎬ影响区域内贸易投资

便利化和可持续发展ꎮ
中亚国家发展农业的基础条件不容乐观ꎮ 世界资源研究所 ２０１９ 年 ８ 月

公布世界水资源短缺程度排行榜ꎬ乌兹别克斯坦在 １６４ 个国家中居第 ２５ 位ꎬ
属 ２７ 个严重缺水国之一ꎻ土库曼斯坦居第 １５ 位ꎻ吉尔吉斯斯坦居第 ３８ 位①ꎮ
这些因素对中亚国家的农业发展产生影响ꎮ

中亚国家通向海洋通道的建设不会一帆风顺ꎮ “一带一路”倡议打开了

中亚内陆国家跨越迢迢陆路通向海洋的梦想和通道ꎮ 但中亚地区唯一的直

航通道从里海向东可直接进入中亚和亚太地区ꎬ向西进入黑海和地中海ꎬ向
南经伊朗进入中东ꎬ向北经俄罗斯进入波罗的海沿岸ꎬ在航运上仍面临诸多

困难ꎮ 通过中欧班列通向太平洋的陆海联运建设水平仍需提高ꎬ潜力还需挖

掘ꎬ多国合作的机制需要更加规范有效ꎮ 尤其阿富汗局势动荡持续ꎬ南北向

交通干线的建设前景依然困难重重ꎮ
(二)中亚国家经济增长预期会继续减缓

国际层面ꎬ一方面ꎬ如果中美贸易摩擦长期持续ꎬ可能导致全球性经济衰

—８９—

① «乌兹别克斯坦被列入严重缺水国»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９
０８ / ２０１９０８０２８９ ０９１１􀆰 ｓｈｔｍｌ
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退和贸易萎缩ꎬ引发全球商品价格和需求下降ꎬ加上其他全球和地区因素可

能会对中亚国家经济增长形成抑制效应ꎻ主要贸易伙伴经济下滑已对中亚地

区产生影响ꎬ这一趋势在世界经济增长放缓的背景下或将进一步加剧ꎻ此外ꎬ
全球贸易紧张局势和不确定性加剧ꎬ可能使中亚地区经济增长前景堪忧ꎮ 另

一方面ꎬ由于“一带一路”建设ꎬ中国通过对中亚国家农产品进口“绿色通

道”、中国进口博览会等多种有效渠道扩大对中亚国家产品进口ꎬ多国对中亚

国家加大投资ꎬ大力发展第三方市场的效应逐步显现ꎬ可能会拉动中亚国家

经济增长ꎮ
国内层面ꎬ中亚国家应对外部环境变化的能力依然脆弱ꎮ 由于石油产量

增长停滞ꎬ油价波动将对主要依赖大宗商品的国家产生负面影响ꎬ主要贸易

伙伴需求萎缩ꎬ刺激内需政策效应递减ꎬ２０１９ 年出口疲软导致哈、乌、土等油

气主产国经济活力下降ꎬ预计 ２０２０ 年经济增长将继续放缓ꎮ 中亚各国为扩

大生产潜力所推行的改革效果有限ꎬ吸引外国投资进入非原材料行业进展缓

慢ꎬ大型国有企业垄断市场ꎬ银行不愿为中小企业提供贷款ꎬ部分国家银行体

系处理不良资产和贷款能力不足ꎬ货币政策和汇率政策不够稳定清晰ꎬ部分

国家操纵汇率且汇率偏高ꎬ外汇储备流失ꎬ外债水平增长ꎬ这些都对改善经济

构成风险ꎬ可能会影响各国未来经济增长前景ꎮ
亚洲开发银行发布«２０１９ 年亚洲发展展望»报告指出ꎬ油价下跌以及

俄罗斯经济增速放缓将对中亚地区各国经济形成压力ꎬ区域经济增速将由

２０１８ 年的 ４􀆰 ４％ 降至 ２０１９ ~ ２０２０ 年的 ４􀆰 ２％ ꎮ 报告还预测ꎬ２０１９ ~ ２０２０
年ꎬ在粮食和油价稳定的背景下ꎬ中亚地区整体通胀率预计为 ２􀆰 ５％ ꎮ ２０１９
年和 ２０２０ 年ꎬ乌兹别克斯坦 ＧＤＰ 增速分别为 ５􀆰 ２％ 和 ５􀆰 ５％ ꎬ吉尔吉斯斯

坦分别为 ４％和 ４􀆰 ４％ ꎬ塔吉克斯坦分别为 ７％和 ６􀆰 ５％ ꎬ土库曼斯坦分别为

６％和 ５􀆰 ８％ ①ꎮ
国际货币基金组织 ２０１９ 年发布的«世界经济展望»预测ꎬ中亚国家经济

增速将保持稳定ꎬ但经济增速与逐步提高居民生活水平的要求相比仍然偏

低ꎬ２０１９ ~ ２０２０ 年ꎬ中亚地区经济增速为 ４􀆰 １％ ꎬ与 ２０１８ 年 ４􀆰 ２％ 的增速相

比ꎬ未来展望基本没有变化ꎮ 其中ꎬ２０１９ 年土库曼斯坦 ＧＤＰ 增长率为 ６􀆰 ３％ ꎬ
２０２０ 年为 ６％ ꎬ是地区乃至世界经济增长率最高的国家之一ꎮ 预测 ２０１９ 年

哈萨克斯坦 ＧＤＰ 增长率为 ３􀆰 ２％ ꎬ吉尔吉斯斯坦为 ３􀆰 ８％ ꎬ塔吉克斯坦为

—９９—

① «亚行预测 ２０１９ ~ ２０２０ 年中亚地区经济增速将放缓至 ４􀆰 ２％ »ꎬｈｔｔｐ: / / ｉｎｔｌ􀆰 ｃｅ􀆰
ｃｎ / ｓｐｅｃｉａｌｓ / ｚｘｇｊｚｈ / ２０１９０４ / ０４ / ｔ２０１９０４０４＿３１８００６３１􀆰 ｓｈｔｍｌ
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５％ ꎬ乌兹别克斯坦为 ５％ ꎻ２０２０ 年吉尔吉斯斯坦 ＧＤＰ 增长率为 ３􀆰 ４％ ꎬ塔吉

克斯坦为 ４􀆰 ５％ ꎬ乌兹别克斯坦为 ５􀆰 ５％ ①ꎮ
(三)中亚国家与中国的经济合作会更加深入

机制层面ꎬ中国与中亚国家已建立了稳定交流的多层平台ꎮ 首先ꎬ高峰

论坛是“一带一路”框架内最高规格的合作平台ꎬ中国与中亚国家代表在高峰

论坛上共同丰富合作理念ꎬ规划合作重点ꎬ形成多项合作协议ꎬ第一届高峰论

坛的协议已落实ꎬ第二届高峰论坛又签署了多项合作协议ꎮ 其次ꎬ中国与中

亚各国首脑双边与多边会晤机制发挥重要的顶层设计和实质性推动作用ꎬ如
每年的上海合作组织成员国元首理事会、亚信峰会以及领导人访问等ꎬ有力

地推动了中国与中亚国家合作ꎮ 最后ꎬ中国与中亚国家建立和形成的多种区

域和次区域合作机制、诸多专业领域的多边对话合作平台促进合作落到实

处ꎮ 这种常态化、多层次交流机制会促进双方经济合作不断走深走实ꎮ
内在需求层面ꎬ一是中国与中亚国家作为邻国ꎬ对彼此的通道需求和安

全需求将是长期的ꎮ 二是中亚国家在贸易、投资领域对中国的依赖越来越

大ꎬ随着世界经济不景气加剧ꎬ中亚各国经济也受到影响ꎬ中亚国家对中国的

贸易投资需求更加迫切ꎮ 例如ꎬ２０１９ 年ꎬ由于中美贸易摩擦ꎬ世界供求格局变

化ꎬ中亚国家及时调整产业结构ꎬ扩大了对中国大豆、猪肉和果蔬等农产品的

贸易ꎮ 未来ꎬ这种此消彼长的态势还会延续ꎬ中亚各国都在为扩大与中国长

期稳定的贸易投资合作作出调整和规划ꎮ
展望未来ꎬ中亚国家经济发展将越来越与世界经济同步ꎬ进入低增长时

代ꎮ 但由于中亚各国经济对中国经济的依赖程度不断加深ꎬ对“一带一路”建
设带来的机遇认识越来越清晰ꎬ对参与全球化的态度越来越明确ꎬ参与的国

际及区域合作机制越来越多ꎬ中亚国家未来的经济增速仍将可能高于独联体

和世界经济的平均水平ꎬ上海合作组织等中亚区域的合作机制将发挥越来越

重要的平台作用ꎬ成员国之间的合作达到新水平ꎬ几乎涵盖经济、政治、安全

和人文等所有领域②ꎮ 随着世界局势不确定性的增加ꎬ中亚地区经济发展的

不确定性也会增加ꎮ
(责任编辑:高晓慧)
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