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哈萨克斯坦在中哈产能合作中的政治反应:
基于 ＩＰＥ 的分析

肖　 斌

【内容提要】 　 国际政治经济学 ( ＩＰＥ) 可以让我们更加理性地理解

当代国际经济技术合作中的问题ꎮ “丝绸之路经济带” 是中国推动地区间

国际经济技术合作的倡议ꎮ 作为该倡议的一部分ꎬ 中哈产能合作已成为合

作典范ꎮ 但是ꎬ 在中哈产能合作快速发展的同时ꎬ 由国家中心主义衍生的

政治反应 (Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｒｅａｃｔｉｏｎ) 已在哈萨克斯坦抬头并对中哈产能合作的深

入发展产生一定的影响ꎮ 为此ꎬ 分析哈萨克斯坦在市场和国家中心主义双

重作用下的行为是本文的核心问题ꎮ 在引入国际政治经济学理论基础上ꎬ
通过合作策略对哈萨克斯坦的政治反应进行了系统分析ꎬ 研究结果表明ꎬ
在不完全市场经济和国家禀赋差异前提下ꎬ 哈萨克斯坦政治反应是自发的ꎬ
而且长期存在于中哈产能合作之中ꎬ 经济和非经济的政治反应同时出现ꎬ
并随着中国在全球政治经济秩序中的地位、 市场吸引力、 国际协调力、 哈

萨克斯坦社会精英对中国的认识等因素而变化ꎮ 因此ꎬ 中国应理性看待中

哈产能合作中的政治反应ꎬ 建立合理的预防机制ꎬ 从而获得预期的收益ꎮ
【关 键 词】 　 “丝绸之路经济带” 　 哈萨克斯坦 　 中哈产能合作 　

政治反应
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员、 政治学博士ꎮ

作为 “丝绸之路经济带” 建设的一部分ꎬ 中哈产能合作发展势头良好ꎮ
截至 ２０１７ 年 １２ 月ꎬ 中国已成为哈萨克斯坦第二大贸易伙伴国 (２０１７ 年 ９
月中哈两国贸易总额为 ７３􀆰 ７５ 亿美元)ꎬ 两国重点项目合同金额已达 ２７０ 多
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亿美元ꎬ 并建立了 ２０ 亿美元的中哈产能合作基金ꎻ 中哈地方合作发展迅

速ꎬ 中哈霍尔果斯国际边境经济合作中心、 阿克陶海港经济特区中国工业

园、 中哈 (连云港) 物流合作基地等合作项目取得进展ꎻ 本币使用、 金融

和金融监管等领域合作正有序推进ꎮ ２０１７ 年 ９ 月 ２５ 日ꎬ 人民币和坚戈在哈

萨克斯坦证券交易所开盘交易ꎮ 在产能合作不断深入发展的同时ꎬ 中哈合

作关系中出现的问题也越来越多ꎬ 解决这些问题需要进行科学的分析ꎮ 但

是ꎬ 单纯用经济学或政治学理论来分析则存在解释力不足的问题ꎮ
通过检索中国知网 (ＣＮＫＩ) 发现ꎬ 自 ２０１４ 年 １２ 月 １５ 日中哈两国总

理提出中哈产能合作开始ꎬ 国内学术界对中哈产能合作关注度有所提高ꎬ
截至 ２０１７ 年 １２ 月ꎬ 有关中哈产能合作的学术论文有 １３ 篇ꎬ 研究角度涵

盖市场、 金融、 产业结构、 合作机制等ꎮ 然而ꎬ 既有研究大都从经济学

角度来分析问题ꎬ 基于国际政治经济学 ( ＩＰＥ) 的研究成果并不多见ꎮ 显

然ꎬ 受分析工具所限ꎬ 国内关于中哈产能合作的研究成果忽视了国家间

经济技术合作背后那些影响国家主权或利益的因素ꎮ 为此ꎬ 本文试图通

过国际政治经济学的理论工具政治反应 ( Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｒｅａｃｔｉｏｎ) 来分析中哈

产能合作过程中的问题及其产生的机理ꎬ 以便更好地推动中哈产能合作

顺利发展ꎮ

一　 市场与国家中心主义: 哈萨克斯坦的政治反应

«哈萨克斯坦—２０５０ 战略» 是国家发展的纲领性文件ꎬ 其战略目标是

在 ２０５０ 年前进入世界 ３０ 个最发达国家之列ꎮ 为了实现上述目标ꎬ 哈萨克

斯坦提出了 ７ 个优先发展方向ꎬ 内容包括: 加速推进创新工业化发展ꎻ 实

现农工综合体的创新转变ꎻ 建立知识密集型经济ꎻ 保障城市化、 交通和能

源基础设施建设ꎻ 鼓励中小企业发展ꎻ 发展高质量的教育体系ꎻ 完善政府

工作机制等ꎮ 若要实现上述目标ꎬ 哈萨克斯坦需要释放国内生产力和提高

生产效率ꎮ 为此ꎬ 哈萨克斯坦出台了一系列改革措施ꎬ 其中包括 «哈萨克

斯坦共和国土地法典» (修正案)ꎬ 修改的主要内容是延长外国人租赁土地

的年限ꎮ 哈萨克斯坦立法机构于 ２０１５ 年 １１ 月通过该法案ꎮ 就在该法案即

将生效之际ꎬ ２０１６ 年 ４ 月底至 ５ 月初ꎬ 国内民众在多个地方集会ꎬ 抗议土

地法改革ꎬ 部分民众甚至把矛头指向中国ꎮ 实际上ꎬ 早在 ２０１０ 年 １ 月哈国

内反对党、 民族主义运动活动家等就曾集会反对修改有关土地租赁的法规ꎮ
哈萨克斯坦自由国家社会民主党的社会活动家博拉特􀅰库兹洛夫在抗议活
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动中强调ꎬ “我们祖先留给我们的只剩下土地了ꎬ 政府也想把这个给外国

人”①ꎮ 针对多地区发生的集会抗议ꎬ 哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫决定在

２０１６ 年 １２ 月 ３１ 日前暂停土地改革ꎬ 并组建了向其直接负责的土地改革委

员会ꎬ 加强对土地改革的管理ꎮ 尽管土地改革引发的社会运动并未演变为

全国性事件ꎬ 但对哈萨克斯坦吸引外资带来负面影响ꎮ 土地是国家参与国际

经济合作的要素之一ꎬ 长期稳定的租赁契约是对土地投入的保障ꎬ 否则很难

吸引外商投入大笔资金去开发土地ꎬ 从而实现哈萨克斯坦农业创新的转变ꎮ
需要说明的是ꎬ 与外国资本热捧的能源和矿产资源开发相比ꎬ 外国直

接投资 (ＦＤＩ) 在哈萨克斯坦农业投资总额中的比率非常低ꎬ 只有 １􀆰 ７％
(２０１５ 年)②ꎮ 可见ꎬ 市场与国家中心主义的结构性矛盾也存在于哈萨克斯

坦参与国际经济技术合作过程中ꎬ 并对中哈合作关系产生负面影响ꎮ 那么ꎬ
市场与国家中心主义究竟产生何种矛盾?

(一) ＩＰＥ 中的市场与国家中心主义

罗伯特􀅰吉尔平在其重要著作 «全球政治经济学: 解读国际经济秩序»
中分析ꎬ 国内和国际经济所产生的财富是国际政治体系的基础ꎬ 而国家在现

实发展中是不均衡的ꎬ 当国际政治体系的经济基础发生变化时ꎬ 各国的国家

利益和对外政策也随之变化③ꎮ 也就是说ꎬ 在当代国际政治经济秩序下ꎬ 经

济边界无论如何模糊ꎬ 国家间政治边界始终存在ꎮ 这是因为国家中心主义始

终在发生作用ꎬ 全球经济一体化程度再高ꎬ 各国也会利用自己的比较优势推

动各种经济力量朝着有利于自己国家利益的方向发展 (见图 １)ꎮ

图 １ 市场和国家政策与国际政治经济秩序之间的关系
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济秩序»ꎬ 上海人民出版社 ２００６ 年版ꎬ 第 １７ 页ꎮ
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但是ꎬ 自身实力不同ꎬ 国家对国际政治经济秩序的影响程度也不同ꎮ
实力较强的大国通常对国际政治经济秩序形成影响较大ꎮ 例如ꎬ 美国通过

布雷顿森林体系获得了国际货币主导权力①ꎬ 自此ꎬ 美元长期处于国际货

币中心地位ꎮ 直到今天ꎬ 超级大国依然能依靠自己的实力对国际政治经济

秩序产生直接或间接的影响ꎮ ２０１７ 年 １２ 月 ２ 日美国参议院通过的税改方案

属于美国内政ꎬ 但世界主要经济体对美国税改方案反应激烈ꎬ 直接原因就是

“拉弗曲线” (Ｌａｆｆｅｒ Ｃｕｒｖｅ) 效应将会对美国以外的世界主要经济体带来冲

击ꎮ 对中国而言ꎬ “拉弗曲线” 效应在短期内会降低外国资本投资中国的兴

趣ꎬ 也会影响到中国 “一带一路” 倡议的国际融资能力ꎮ 根据环球银行金融

电信协会 (ＳＷＩＦＴ) ２０１７ 年 ７ 月 ２８ 日的报告ꎬ 美元依然是向中国支付的主要

货币 (中美贸易结算使用美元的比例是 ９８％)ꎮ 虽然人民币在中亚国家使用

的增长速度实现 １００％ꎬ 但绝对金额依然低于主要发达国家②ꎮ
尽管大国对国际政治经济秩序有较大的影响力ꎬ 其他国家 (非大国)

也会选择不同的策略应对ꎮ 因为其他国家意识到ꎬ 即便经济相互依存在社

会集团以及国家之间建立了一种实力关系ꎬ 但市场在政治上并非中立的ꎬ
它的存在产生了一种经济力量ꎬ 这种力量可被一个行为主体用来对抗另一

个行为主体ꎮ 经济上的相互依存产生了一种可供利用和操纵的脆弱性③ꎮ
于是ꎬ 国家中心主义会大概率地出现在其他国家的政策选择中ꎬ 规避自己

被利用或操纵ꎬ 其他国家的这种规避行为可以定义为政治反应ꎮ
(二) ＩＰＥ 中的政治反应

从不同的理论价值取向出发ꎬ 政治反应在 ＩＰＥ 中的解释是不同的ꎮ 为

了避免不同理论价值取向所带来的不可通约性ꎬ 本文理论价值取向建立在

现实主义的基础之上ꎮ 于是ꎬ 政治反应被定义为: 在不完全自由市场状态

下的国际经济秩序中ꎬ 国家通常会依据各自的利益诉求在国际合作中选择

不同的合作策略ꎮ 在合作的前提下ꎬ 分析政治反应需要框定在特定的环境

下ꎬ 因为在相同的国际政治经济秩序下ꎬ 大国、 中等国家和小国的合作策
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略不同ꎮ 在自助的国际体系下ꎬ 假定无论国家选择何种合作策略都存在风

险ꎬ 国家合作策略通常会选择制衡或追随 (见表 １)ꎮ

表 １ 国家选择合作策略的倾向

制衡 追随

大国 大国 大国

中等国家 大国、 中等国家 大国

小国 大国、 中等国家、 小国 大国、 中等国家

根据表 １ꎬ 在国际经济技术合作中ꎬ 选择制衡的合作策略最为常见ꎮ 在

国家间经济技术合作中ꎬ 制衡的合作策略有很多种ꎬ 比较常见的有多元化的

国际金融合作、 战略性贸易政策、 保护性投资政策 (投资审查)、 寻求建立

区域经济一体化等ꎮ 多元化的国际金融合作可以增加自身的金融调控能力ꎬ
从而降低金融风险ꎻ 战略性贸易政策则可以加强国家调控国内外市场的能力ꎬ
即降低对进口商品的过度依赖和扩大商品出口市场ꎻ 保护性投资政策则可以

保护国内产业被投资国资本控制ꎬ 限制投资国资本进入特殊产业ꎬ 降低其对

本国企业的竞争力等ꎻ 寻求建立区域经济一体化是通过经济合作组织或多边经

济合作机制建立共同市场ꎬ 利用集体的力量提高对外经济技术合作能力ꎮ
(三) 哈萨克斯坦对中哈产能合作的策略

与大多数国家一样ꎬ 哈萨克斯坦根据合作方和自身实力确定合作策略ꎮ
仅从领土面积和人口来看ꎬ 中哈产能合作属于大国与中等国家之间的合作ꎮ
但领土面积和人口少并不意味着就是中等国家ꎬ 如德国、 英国、 日本、 加

拿大和法国等ꎮ 根据世界经济论坛发布的 «２０１７ ~ ２０１８ 年全球竞争力报

告»ꎬ 中国居第 ２７ 位ꎬ 哈萨克斯坦居第 ５７ 位ꎬ 相差 ３０ 位①ꎮ 据此ꎬ 中哈产

能合作可以归类为大国与中等国家的关系ꎬ 哈方的政治反应属于中等国家

在与大国合作中的政治反应ꎮ 根据哈国民经济部统计委员会 ２０１７ 年 １１ 月

发布的 «哈萨克斯坦社会经济发展报告»ꎬ ２０１７ 年 １ ~ １０ 月ꎬ 中国在哈国

民经济部统计委员会选定的 ２２ 个贸易对象国中ꎬ 出口居第 ２ 位ꎬ 进口居第

２ 位ꎻ 进出口总额居第 ２ 位ꎬ 仅次于俄罗斯ꎮ 哈向中国出口的主要是能源、
矿产品、 有色金属ꎬ 自中国进口的主要是手机、 电脑和服装等ꎮ
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表 ２ ２０１７ 年哈萨克斯坦对外贸易统计 (单位: 亿美元)

国家 出口 进口 出口比重 (％ ) 进口比重 (％ )

亚美尼亚 ０􀆰 ０４４ ０􀆰 ０４６ ０ ０

白俄罗斯 ０􀆰 ９５５ ０􀆰 ５０８ ０􀆰 ２ １􀆰 ７

中国 ５７􀆰 ７７７ ４６􀆰 ９２２ １２􀆰 ０ １６􀆰 ０

法国 ２８􀆰 ６１１ ５􀆰 ３５２ ５􀆰 ９ １􀆰 ８

德国 ４􀆰 １８２ １４􀆰 ８４１ ０􀆰 ９ ５􀆰 １

希腊 ９􀆰 ６４０ ０􀆰 １６６ ２􀆰 ０ ０􀆰 １

伊朗 ４􀆰 ８４５ ０􀆰 ６８０ １􀆰 ０ ０􀆰 ２

意大利 ８６􀆰 ６９３ ９􀆰 ４５３ １７􀆰 ９ ３􀆰 ２

日本 ８􀆰 ８６５ ４􀆰 １３９ １􀆰 ８ １􀆰 ４

吉尔吉斯斯坦 ５􀆰 ０３２ ２􀆰 ５５２ １􀆰 ０ ０􀆰 ９

荷兰 ４７􀆰 ４８２ ２􀆰 ８２３ ９􀆰 ８ １􀆰 ０

波兰 ５􀆰 ７５２ ３􀆰 ２７０ １􀆰 ２ １􀆰 １

韩国 １１􀆰 ２８２ ５􀆰 ６７５ ２􀆰 ３ １􀆰 ９

俄罗斯 ４５􀆰 １５２ １１４􀆰 ７２９ ９􀆰 ３ ３９􀆰 ２

西班牙 １４􀆰 ４４３ ２􀆰 ５４３ ３􀆰 ０ ０􀆰 ９

瑞士 ３１􀆰 ００７ １􀆰 ３８４ ６􀆰 ４ ０􀆰 ５

土耳其 １１􀆰 ４５９ ７􀆰 ３０１ ２􀆰 ４ ２􀆰 ５

英国 ９􀆰 ２６８ ３􀆰 ５９０ １􀆰 ９ １􀆰 ２

乌克兰 １１􀆰 ３８４ ４􀆰 ６２１ ２􀆰 ４ １􀆰 ６

美国 ３􀆰 ９２３ １２􀆰 ４４２ ０􀆰 ８ ４􀆰 ２

乌兹别克斯坦 １２􀆰 ５０３ ７􀆰 ３５２ ２􀆰 ６ ２􀆰 ５

资料来源: 哈萨克斯坦国民经济部统计委员会: «哈萨克斯坦社会经济发展报告

(２０１７)»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｋｚ

在投资方面ꎬ 中国已成为哈萨克斯坦重要的投资来源国ꎬ 尤其是近 ６
年来ꎬ 哈萨克斯坦与中国合作了 ５０ 多个项目ꎬ 投资总额为 ２６０ 亿美元ꎮ 中

哈合作项目几乎遍布整个哈萨克斯坦ꎮ 可以说ꎬ 在哈萨克斯坦产业结构调

整中ꎬ “中国元素” 扮演了十分重要的作用①ꎮ ２０１７ 年 ６ 月中哈两国元首会

—７９—

① Кирилл Соков􀆰 Индустриализация Казахстана с китайским акцентом􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
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晤时ꎬ 哈萨克斯坦媒体发表中国国家主席习近平的文章ꎬ 文章写道ꎬ 中国

对哈萨克斯坦的投资总额已超过 ４２８ 亿美元ꎬ 提供贷款总额超过 ５００ 亿美

元①ꎮ 由于中资企业在哈萨克斯坦数量的增加ꎬ 一些哈政治精英担心对本

国传统文化和商品带来冲击②ꎮ
尽管中国反复强调在中哈产能合作中秉持 “利益与命运共同体” 的合

作理念③ꎬ 但是ꎬ 面对来自中国巨大的国际竞争力ꎬ 哈萨克斯坦在中哈产

能合作中产生政治反应属于大概率事件ꎬ 即哈萨克斯坦会自发选择制衡的

合作策略ꎮ

二　 哈萨克斯坦在中哈产能合作中的政治反应

理解国家在国际经济技术合作中的行为极为重要ꎬ 这可以使我们更加

充分地考察其对外行为的选择方式ꎮ 在中哈产能合作中ꎬ 根据时间、 空间、
程度等因素ꎬ 可将哈萨克斯坦制衡的合作策略划分为很多类型ꎮ 为了更加

直观地分析哈萨克斯坦的政治反应ꎬ 结合中哈产能合作现状ꎬ 本文归纳出

以下几个方面ꎮ
(一) 多元化的国际金融合作

国际金融合作是促进国家间经济技术合作的直接动力ꎮ 国际金融合作

的种类繁多ꎬ 包括贷款、 证券、 货币结算和官方援助等ꎮ 哈萨克斯坦独立

后进行了金融体系改革ꎬ 主要目标是 “去苏联化” 并建立符合哈萨克斯坦

发展所需要的金融体系④ꎮ 从当前的社会经济发展指标来看ꎬ 哈萨克斯坦

的金融体系改革是成功的ꎮ 按照全球竞争力排名ꎬ 哈萨克斯坦在独联体国

家中居第 ３ 位 (在全球居第 ５７ 位)ꎬ 仅次于阿塞拜疆和俄罗斯ꎮ 哈萨克斯

坦对国际金融合作持开放的态度ꎬ 但是具体到策略选择上ꎬ 哈萨克斯坦选

—８９—

①

②

③

④
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择了多元化的国际金融合作策略ꎬ 即保持与俄罗斯的金融合作关系ꎬ 重点

发展伊斯兰金融ꎬ 围绕阿斯塔纳国际金融中心确立哈萨克斯坦作为中亚金

融中心的地位ꎮ
俄罗斯是哈萨克斯坦传统的金融合作伙伴ꎬ 保持对俄罗斯金融合作也

是哈俄战略伙伴关系的基础ꎮ 近年来ꎬ 俄罗斯每年在哈萨克斯坦投资超过

１０ 亿美元ꎬ 哈萨克斯坦对俄投资也不断增加ꎬ 仅 ２０１６ 年哈萨克斯坦就向俄

罗斯投资 ７ 亿美元①ꎮ 在哈萨克斯坦 «２０１８ ~ ２０２２ 年国家投资战略» 中ꎬ
俄罗斯与其他 １０ 国一起被列为主要投资伙伴国ꎮ 哈俄同为欧亚经济联盟成

员国ꎬ 俄罗斯卢布在哈萨克斯坦的地位十分重要ꎮ 例如ꎬ 在欧亚经济联盟

内部贸易中ꎬ 俄罗斯卢布的使用率占联盟内部交易的 ５０％ 以上②ꎮ 为了适

应互联网金融发展的需要ꎬ 哈萨克斯坦计划与俄罗斯、 亚美尼亚、 白俄罗

斯和吉尔吉斯斯坦等国的教育机构共同培养金融 ＩＴ 人才和金融分析人才ꎮ
但是ꎬ 政治反应也存在于哈萨克斯坦与俄罗斯的金融合作中ꎬ 由于俄罗斯

受美欧经济制裁ꎬ 哈萨克斯坦不愿受到牵连ꎮ
在哈萨克斯坦多元化国际金融合作中ꎬ 伊斯兰金融的地位十分突出ꎮ

哈萨克斯坦 ２０１１ 年重新修订了有关伊斯兰金融的法律 (２００９ 年 ２ 月 １２ 日

通过)ꎬ 加强了央行监管ꎮ 不过ꎬ 哈萨克斯坦对伊斯兰金融政策取向是积极

的ꎬ 总统纳扎尔巴耶夫由此获得了全球伊斯兰金融奖 (２０１４ 年 １０ 月)ꎮ 哈

萨克斯坦的目标是把阿斯塔纳国际金融中心打造成独联体和欧亚经济联盟

的伊斯兰金融中心③ꎮ
围绕阿斯塔纳国际金融中心确立哈萨克斯坦作为中亚金融中心的地位ꎬ

具体政策包括: 优先发展与西欧国家的金融合作ꎬ 积极发展与中国的金融

合作ꎮ ２０１５ 年 １２ 月ꎬ 哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫签署 «阿斯塔纳国际

—９９—
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金融中心法»ꎬ 该中心被授予特殊法律地位ꎬ 拥有独立的法院ꎬ 英语为官方

语言ꎬ 并将引进美国、 英国、 新加坡等国先进经验ꎮ ２０１７ 年 ３ 月阿斯塔纳

国际金融中心加入世界金融中心 (ＶＦＣ) 组织ꎬ 目的是提高金融中心的知

名度和在全球金融体系中的信任度ꎬ 吸引外资、 发展有价证券市场、 保障

证券市场同国际资本市场的一体化等ꎮ
中哈两国金融合作起步晚ꎬ 但发展快、 涉及的领域广ꎬ 合作内容包

括发展跨国支付系统、 银行卡使用、 银行间合作、 金融监管等ꎮ 中哈两

国早在 ２００５ 年就签订了本币结算协议ꎬ 并在 ２０１１ 年 ６ 月签订为期 ３ 年的

中哈本币互换协议 (协议规模为 ７０ 亿元人民币ꎬ 到期后经双方协商可展

期)①ꎮ 中哈产能合作启动后ꎬ 哈萨克斯坦巴伊捷列克国家控股公司在

２０１５ 年 １２ 月从中国的丝路基金获得 ２０ 亿美元的投资ꎮ 在阿斯塔纳国际

金融中心建设过程中ꎬ 哈萨克斯坦通过与中国合作提高自己的融资能力ꎮ
２０１７ 年 ６ 月ꎬ 哈萨克斯坦阿斯塔纳国际金融中心管理局与中国上海证券

交易所在阿斯塔纳签署合作协议ꎬ 计划共同投资建设阿斯塔纳国际交易

所ꎮ 根据规划ꎬ 该交易所将成为哈萨克斯坦国有资产证券化的重要平台ꎬ
并发展成为中亚地区的人民币交易中心和 “丝绸之路经济带” 上重要的

金融平台ꎮ
多元化国际金融合作是哈萨克斯坦提高自身金融安全水平和制衡中

国及其他国家的策略ꎮ 不过ꎬ 其金融合作策略总体上是开放的ꎬ 属于弱

制衡行为ꎮ 这是因为: 第一ꎬ 通过国际金融合作可以提高哈萨克斯坦的

国际融资能力和经营能力ꎬ 降低管理成本ꎻ 第二ꎬ 缓解国家财政在基础

设施建设中的压力 (因建设或完善各类基础设施ꎬ 哈财政已多年出现赤

字ꎬ ２０１７ 年财政赤字超过 １􀆰 ５ 万亿坚戈)ꎻ 第三ꎬ 哈萨克斯坦金融市场中

来自中国的资本投资比重不高ꎬ 在可控的金融安全范围内ꎻ 第四ꎬ 哈萨

克斯坦也希望借助中国来提高与俄欧讨价还价的能力ꎮ 为了实现上述目

的ꎬ 在与中国的金融合作方面ꎬ 哈央行和国家控股公司都扮演着十分重

要的角色ꎮ
(二) 限制中国商品的战略性贸易政策

每个国家都希望他国完全开放市场ꎬ 与此同时又尽可能地保护本国市

场ꎮ 国家和国内利益同样惧怕一个由市场确定的规则ꎬ 由相对价格决定贸

—００１—

① «中哈签署双边本币互换协议»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｂｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｒｍｙｈ / ２１６９４３４ / ２８５２
４７５ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｈｔｍｌ
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易模式和贸易利润分配的世界①ꎮ 自政府间多边国际贸易协定签署以来ꎬ
国际贸易飞速发展ꎬ 但贸易保护主义并没有消除ꎬ 并从传统贸易保护主义

发展到新贸易保护主义ꎮ 在国家间存在竞争与合作的前提下ꎬ 国际贸易已

成为国家内外政策的重要工具ꎮ
中哈两国贸易关系非常紧密ꎬ 在贸易结构上ꎬ 哈萨克斯坦主要向中国

出口能源和有色金属等ꎬ 占中哈贸易的 ５０􀆰 ６％ (２０１７ 年 １ ~ ８ 月)ꎬ 而

２０１１ ~ ２０１５ 年能源和有色金属的贸易比重曾高达 ７３％ ~ ８２％ ②ꎮ 中国向哈

萨克斯坦出口的主要商品是电子和轻工纺织产品ꎮ 俄罗斯学者认为ꎬ 中亚

已成为中国产品的市场ꎬ 中国在中亚的存在是欧亚经济联盟的一个难题③ꎮ
俄学者对中国与中亚国家经济关系的看法具有一定代表性ꎬ 在哈萨克斯坦拥

有相当数量的支持者ꎮ 出于国家战略利益的考虑ꎬ 在中亚地区事务上ꎬ 中国

十分重视协调与哈关系ꎬ 中哈两国贸易水平也基本保持在一定的空间之内ꎮ
但是ꎬ 由于国际大宗商品价格长期低迷ꎬ 哈萨克斯坦在中哈贸易中保持顺差

的地位开始动摇 (见图 ２)ꎬ 哈国内对中国商品实施进口限制已逐渐成势ꎮ

图 ２ 中哈贸易占哈萨克斯坦对外贸易的比重 (％)
资料来源: 哈萨克斯坦国民经济部统计委员会: ２０１０ ~ ２０１７ 年 «哈萨克斯坦社会

经济发展报告»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｋｚ

—１０１—

①

②

③

[美] 罗伯特􀅰吉尔平著ꎬ 杨宇光、 杨炯译: «全球政治经济学: 解读国际经

济秩序»ꎬ 上海人民出版社 ２００６ 年版ꎬ 第 １７８ ~ １７９ 页ꎮ
Алексей Никоноров􀆰 Казахстан смотрит на восток: торговые отношения с

Китаем начали улучшаться􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ３６５ｉｎｆｏ􀆰 ｋｚ / ２０１７ / １０ / ｋａｚａｈｓｔａｎ － ｓｍｏｔｒｉｔ － ｎａ － ｖｏｓｔｏｋ －
ｔｏｒｇｏｖｙｅ － ｏｔｎｏｓｈｅｎｉｙａ － ｓ － ｋｉｔａｅｍ － ｎａｃｈａｌｉ － ｕｌｕｃｈｓｈａｔｓｙａ /

Назарбаев договорился с Китаем: укрепление Средней Азии на руку и
РФ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｅｃｏｎｏｍｉｃｓ􀆰 ｒｕ / ２５２６８２ － ｎａｚａｒｂａｅｖ － ｄｏｇｏｖｏｒｉｌｓｙａ － ｓ － ｋｉｔａｅｍ － ｕｋｒｅｐｌｅｎｉｅ －
ｓｒｅｄｎｅｉ － ａｚｉｉ － ｎａ － ｒｕｋｕ － ｉ － ｒｆ＃ｆｒｏｍ＿ ｃｏｐｙ
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贸易互补性强是很多学者分析中哈合作潜力的基本逻辑ꎬ 但是互补性

不必然意味着能扩大两国共同利益ꎬ 继而加强合作ꎮ 因为中哈两国贸易是

不对称的ꎬ 来自哈萨克斯坦的能源和有色金属对中国而言是稀缺的战略性

商品ꎻ 而中国输往哈萨克斯坦的电子和轻工纺织品只具有价格优势ꎬ 并非

哈萨克斯坦稀缺的战略性商品ꎮ
随着中国商品向哈萨克斯坦出口量不断增加ꎬ 哈萨克斯坦的政治反应

表现出强制衡合作ꎮ 除发展与俄罗斯、 美国、 英国、 德国、 日本和韩国等

贸易关系外ꎬ 印度商品已成为哈萨克斯坦削弱中国商品在哈市场占有率的

重要工具ꎮ 因为在廉价进口商品方面ꎬ 印度商品很有竞争力ꎬ 甚至可以取

代中国商品ꎮ 印度已成为哈萨克斯坦在亚洲的第六大贸易伙伴ꎬ 与 ２０１６ 年

同期相比ꎬ ２０１７ 年 ８ 月哈印贸易额大幅增长 (２０􀆰 １％ )ꎬ 其中出口增长

３１％ ꎬ 进口增长 ３􀆰 ９％ ①ꎮ 不过ꎬ 交通是哈印贸易关系发展的关键性障碍ꎬ
哈—印—伊三国国际运输走廊由此而生ꎬ 该走廊投入使用将极大促进哈印

贸易发展ꎮ
此外ꎬ 为降低中国商品的市场占有率ꎬ 哈萨克斯坦考虑对中国商品设

置更多的非关税壁垒ꎬ 如对金融服务许可设限、 加强对过境货物和人员的

查验、 对国内生产商增加补贴等ꎮ
(三) 保护性投资政策 (投资审查)
投资审查属于政府行为ꎬ 通常是国家限制或引导外资进入特定经济领

域的工具ꎬ 目的是最大限度减少外资对国家安全的负面影响ꎮ 哈萨克斯坦

作为中亚社会经济发展最好的国家ꎬ 独立以来已吸引外资 ２ ８００ 亿美元

(截至 ２０１６ 年 １２ 月)ꎬ 荷兰、 美国、 瑞士和法国是主要投资国 (中国居第

５ 位)②ꎬ 外国在哈萨克斯坦的投资领域集中在采矿业、 制造业和科技领域ꎮ
虽然开放市场存在风险ꎬ 但为了促进国家发展ꎬ 哈萨克斯坦政府选择了积

极融入国际经济体系的策略ꎮ
根据世界银行的统计报告ꎬ ２０１８ 年哈萨克斯坦的营商指数为 ７５􀆰 ４４ꎬ

在全世界 １００ 个国家中排名第 ３６ 位ꎬ 处于中等偏上位置 ③ꎮ ２０１７ 年穆迪和

标准普尔对哈萨克斯坦信用等级评价分别为 Ｂａａ３ 和 ＢＢＢ － ꎬ 发展趋势稳定ꎮ

—２０１—

①
②

③

ｈｔｔｐ: / / ｅｘｐｏｒｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｋｚ
«２０１６ 年哈萨克斯坦外商直接投资增长 ２７􀆰 ３％ »ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /

ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１７０２ / ２０１７０２０２５０９９２７􀆰 ｓｈｔｍｌ
Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ Ｇｒｏｕｐꎬ Ｄｏｉｎｇ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ ２０１８ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｄｏｉｎｇｂｕｓｉｎｅｓｓ􀆰 ｏｒｇ /
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«哈萨克斯坦—２０５０ 战略» 明确提出ꎬ 哈萨克斯坦的经济政策是 “建
立在赢利、 投资回报和竞争力原则基础上的全面经济务实主义”①ꎮ 尽管俄

罗斯不是哈萨克斯坦的五大投资国ꎬ 但是哈俄经济关系是平衡外国投资的

重要杠杆ꎬ 截至 ２０１７ 年 １２ 月ꎬ 哈俄已签署 ４００ 多份合作协议ꎬ 俄罗斯在

哈投资总额为 １０８ 亿美元ꎬ 哈萨克斯坦在俄投资总额为 ３０ 亿美元ꎮ 区域间

合作论坛是哈俄重要的双边合作机制ꎬ 到 ２０１７ 年 １１ 月已举行 １４ 次ꎮ 在新

签署的 «哈萨克斯坦共和国政府和俄罗斯联邦政府 ２０１８ ~ ２０２３ 年区域间和

沿边地区合作计划» 中ꎬ 两国将加强在贸易、 经济和投资方面的合作ꎮ 此

外ꎬ 哈俄还计划加强人力资源领域的合作ꎬ 哈萨克斯坦 ３０ 多所大学与俄罗

斯大学在生物、 信息技术、 能源和空间等领域保持合作②ꎮ
能源是哈萨克斯坦经济发展的主要驱动力ꎮ 独立后ꎬ 为了尽可能多地

获得国家发展资本ꎬ 哈萨克斯坦向外资开放能源领域ꎮ 通过吸引外资ꎬ 哈

萨克斯坦不仅减轻了能源销售和运输对俄罗斯的依赖ꎬ 而且基本建成完整

的能源产业链ꎮ
但在能源领域得到发展的同时ꎬ 哈萨克斯坦经济的 “荷兰病” 日益严

重ꎬ 并影响到国内社会经济的进一步发展ꎮ 去 “荷兰病” 成为 «哈萨克斯

坦—２０５０ 战略» 的战略目标之一ꎮ 例如ꎬ 在哈萨克斯坦议会批准的

«２０１８ ~ ２０２２ 年国家投资战略» 中ꎬ 哈萨克斯坦提出实现以下目标: 提高

食品、 能源、 天然气和矿产品的使用效率ꎬ 发展制造业、 旅游和金融ꎻ 到

２０２２ 年ꎬ 制造业的外国投资增加 １􀆰 ５ 倍ꎬ 非资源领域固定资产投资增加

１􀆰 ４６ 倍③ꎮ
与美国和欧洲国家能源企业相比ꎬ 中国在哈萨克斯坦能源领域所占比

重并不高ꎮ 例如ꎬ 在卡沙甘、 田吉兹和卡拉恰甘纳克等哈萨克斯坦的主要

油气田开发财团中ꎬ 埃尼、 壳牌、 埃克森美孚、 道达尔、 康菲、 帝石等美

欧公司都拥有股份ꎮ 中国在哈萨克斯坦的投资大约 ７０％都集中在能源领域ꎮ

—３０１—

①

②

③

Ａｄｄｒｅｓｓ ｂｙ ｔｈｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｋａｚａｋｈｓｔａｎꎬ Ｌｅａｄｅｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎꎬ
Ｎ􀆰 Ｎａｚａｒｂａｙｅｖ “Ｓｔｒａｔｅｇｙ Ｋａｚａｋｈｓｔａｎ － ２０５０”: Ｎｅｗ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｃｏｕｒｓｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ Ｓｔａｔｅꎬ
１４ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｔｒａｔｅｇｙ２０５０􀆰 ｋｚ / ｅｎ / ｍｕｌｔｉｌａｎｇｕａｇｅ /

Ａｉｇｅｒｉｍ Ｓｅｉｓｅｍｂａｙｅｖａꎬ Ｋａｚａｋｈꎬ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｓ Ｄｉｓｃｕｓｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ Ｈｕｍａｎ Ｃａｐｉｔａｌ
ａｔ Ｉｎｔｅｒｒｅｇｉｏｎａｌ Ｆｏｒｕｍꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ａｓｔａｎａｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ / ２０１７ / １１ / ｋａｚａｋｈ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｓ － ｄｉｓ￣
ｃｕｓｓ － ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ － ｈｕｍａｎ － ｃａｐｉｔａｌ － ａｔ － ｉｎｔｅｒｒｅｇｉｏｎａｌ － ｆｏｒｕｍ /

Национальная инвестиционная стратегия. ｈｔｔｐ: / / ｋｉｄｉ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｋｚ / ｎｏｖｏｓｔｉ / ｋａｚａｈ￣
ｓｔａｎｓｋｉｅ / ８４２
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２０１７ 年中哈能源合作亮点是签署了天然气销售合同ꎬ 每年将有来自卡沙甘

油气田的 ５０ 亿立方米天然气销往中国①ꎮ 同年ꎬ 中哈管道运输原油１ ２３０万
吨ꎬ 同比增长 ２３􀆰 １６％ ꎬ 创历史新高②ꎮ 虽然中方有兴趣扩大对哈萨克斯坦

能源领域的投资ꎬ 但取得投资资格的机会越来越有限ꎮ
为了保护本国经济ꎬ 除通过国家发展战略引导外资投向非能源领域外ꎬ

哈萨克斯坦制定了组合式保护性投资政策ꎬ 即包括货币和税收政策、 反垄

断法、 外商投资法、 劳动法、 矿产资源法等法律法规的一揽子政策ꎮ 为了

实现国家发展的战略目标ꎬ 哈萨克斯坦政府迫切需要改变现有的经济增长

模式ꎮ
２０１８ 年 １ 月 １０ 日ꎬ 纳扎尔巴耶夫总统在其国情咨文中强调ꎬ 哈萨克斯

坦富产石油的时代已经结束ꎬ 新的经济增长点应建立在第四次工业革命基

础上③ꎮ 哈萨克斯坦政府改变经济增长模式的设想已体现在中哈产能合作

中ꎬ 根据中哈达成的协议ꎬ 两国将优先合作 ５１ 个项目ꎬ 合作领域涉及能

源、 运输、 农业、 科技和互联网技术等④ꎮ
(四) 寻求建立区域经济一体化

在国家中心主义的驱动下ꎬ 哈萨克斯坦把区域经济一体化作为扩大或

实现本国目标的途径ꎮ 在与大国的合作策略中ꎬ 区域经济一体化通常会成

为哈萨克斯坦制衡的工具ꎬ 并表现为内部和外部制衡两种形式⑤ꎮ 内部制

衡就是通过提高中亚国家内部的一体化水平增强与大国讨价还价的实力ꎻ
外部制衡则是选择利用区域间关系来增强实力ꎮ 从有利于区域经济一体化

条件来看ꎬ 中亚地区存在很多潜在优势ꎬ 诸如各国的文化包容性强、 历史

交往密切、 促进国家发展的需要强烈、 领导人之间关系良好等ꎮ 但是受制

—４０１—
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③

④

⑤

Экономика пошла в рост􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｌｉｔｅｒ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ｓｈｏｗ / ４１１３０ － ｅｋｏｎｏｍｉｋａ＿
ｐｏｓｈｌａ＿ ｖ＿ ｒｏｓｔ

Ｃｒｕｄｅ Ｏｉｌ Ｐｉｐｅｄ ｆｒｏｍ Ｋａｚａｋｈｓｔａｎ ｔｏ Ｃｈｉｎａ Ｒｅａｃｈｅｓ Ｒｅｃｏｒｄ Ｈｉｇｈꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ａｋｉ￣
ｐｒｅｓｓ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ: ６００８１１ /
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于地区极性①、 自身实力和其他中亚国家的合作意愿ꎬ 哈萨克斯坦目前不

能将内部制衡运用在与大国的合作策略中ꎮ ２０１８ 年 ３ 月 １５ 日在哈萨克斯坦

首都阿斯塔纳召开的中亚国家元首非正式峰会ꎬ 就能支持上述判断ꎮ 土库

曼斯坦总统别尔德穆哈梅多夫没有出席阿斯塔纳非正式峰会ꎬ 而乌兹别克

斯坦则倾向于建立区域性的论坛ꎮ 实际上ꎬ 从 «中亚联盟协议» (１９９４ 年)
到中亚经济共同体 (１９９８ 年)ꎬ 再到中亚合作组织 (２００２ 年) 等地区性制

度安排ꎬ 哈萨克斯坦一直是中亚国家内部一体化的驱动国ꎬ 但都没有顺利

地演进为中亚国家主导的区域经济一体化ꎮ 在寻求内部制衡未果的前提下ꎬ
外部制衡便成为哈萨克斯坦的选择ꎬ 其中比较典型的策略就是加入欧亚经

济联盟ꎮ 从 ２０００ 年 １０ 月哈萨克斯坦便开始转向俄罗斯主导的欧亚经济共

同体以及后来的欧亚经济联盟 (２０１５ 年 １ 月启动)ꎮ 欧亚经济联盟的建立

早于中哈产能合作ꎬ 而且是在中国提出 “丝绸之路经济带” (２０１３ 年 ９ 月)
后快速启动的ꎬ 这不仅体现了俄罗斯的地缘政治 (或经济) 观ꎬ 也增加了

哈萨克斯坦与中国谈判的筹码ꎮ 正如罗伯特􀅰吉尔平所言: “经济区域主义

的出现是因为民族国家希望在谋求本国的相对收益和保护本国的经济福利

与国家安全不受外界威胁的同时ꎬ 获取全球经济的绝对收益ꎮ”②

(五) 非经济领域的政治反应

在中哈产能合作中ꎬ 哈萨克斯坦的政治反应也会表现为诸多非经济行为ꎬ
其中比较典型的是投资项目配套环境保护计划、 国际河流水资源分配及利用ꎮ

１􀆰 投资项目配套环境保护计划

根据哈萨克斯坦和俄罗斯科学家监测ꎬ 哈 ７５％国土存在环境风险ꎬ 约

５００ 多万居民生活在有大气污染的环境中ꎬ 其中 ２００ 多万人生活在高度污染

的大气环境中ꎮ 哈萨克斯坦大气污染物大约为每年 ３００ 万吨ꎬ 阿拉木图为

１５０ 万 ~ ２５０ 万吨ꎮ 工业排放是哈萨克斯坦大气污染的主因ꎬ 占污染物总量

的 ８５％ ꎬ 其中ꎬ 有色金属行业、 石化行业和电力行业是最重要的污染源ꎮ
此外ꎬ 哈萨克斯坦还面临生活垃圾处理能力不足的问题ꎬ 露天堆放的生活

垃圾占总量的 ９７％ ꎬ 其中大部分不符合哈萨克斯坦环境保护法要求③ꎮ 在
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②

③

肖斌: «地区极性、 现状偏好与中国对中亚的外交哲学»ꎬ «俄罗斯东欧中亚研

究» ２０１７ 年第 ２ 期ꎮ
[美] 罗伯特􀅰吉尔平著ꎬ 杨宇光、 杨炯译ꎬ «全球政治经济学: 解读国际经

济秩序»ꎬ 上海人民出版社 ２００６ 年版ꎬ 第 ３２２ 页ꎮ
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中哈产能合作中ꎬ 阿拉木图、 奇姆肯特、 卡拉干达、 阿克托别、 乌斯季卡

缅诺戈尔斯克、 塞梅 (苏联时期核试验基地)、 乌拉尔斯克等老城市往往

是项目比较集中的地方ꎬ 这得益于其较好的基础设施和人力资源 (与哈

萨克斯坦其他城市相比)ꎻ 阿斯塔纳则属于新兴的投资热点城市ꎮ 但是ꎬ
哈萨克斯坦的老工业城市普遍存在环境问题ꎬ 阿拉木图、 奇姆肯特、 卡

拉干达、 阿克托别和乌斯季卡缅诺戈尔斯克等城市大气污染水平较高ꎮ
对于环境问题ꎬ 哈萨克斯坦环境保护法规要求企业ꎬ 尤其是石化、 冶金

企业ꎬ 在开发、 生产、 运输过程中都要加强环境保护设施投入ꎬ 但是因

投入成本高ꎬ 企业积极性低ꎬ 加上设备老化严重ꎬ 大气和土壤污染事故

已多次发生ꎮ
目前ꎬ 中资企业前期投资的大型项目多以石油化工为主ꎬ 尽管已加大

环保投入ꎬ 但因市场和成本的原因ꎬ 中资企业环保配套项目在哈萨克斯坦

政府看来依然不足ꎬ 石化和冶金领域依然是问题的焦点ꎮ 为此ꎬ 在中资企

业进入哈萨克斯坦石化和冶金领域时ꎬ 哈方对企业环保配套项目的要求和

检查相对严格ꎮ
２􀆰 国际河流水资源分配及利用

近年来ꎬ 水资源分配和利用已成为中哈两国合作谈判的主要内容之一ꎬ
并直接或间接地影响中哈产能合作的进一步发展ꎮ 目前ꎬ 哈萨克斯坦拥有

清洁水资源 ５２４ 立方千米、 其中包括冰川 ８０ 立方千米、 湖泊 １９０ 立方千

米、 河流 １００􀆰 ５８ 立方千米ꎬ 其他 ２２３􀆰 ４２ 立方千米ꎮ 但是ꎬ 哈萨克斯坦河

流中有 ４４􀆰 ４％ (大约 ４４􀆰 ６４ 立方千米) 水资源来自境外 (即国际河流)ꎬ
涉及的国家有中国、 乌兹别克斯坦、 吉尔吉斯斯坦和俄罗斯ꎮ 据哈方学者

统计ꎬ 从 ２０１０ 年起自邻国流入哈萨克斯坦的水量大约下降了 ８％ (取中位

数)①ꎮ 国际河流水量的下降加大了哈萨克斯坦水资源缺口ꎬ 特别是农村地

区的灌溉和饮用水ꎮ 在哈萨克斯坦八大流域中ꎬ 有七大流域与国际河流直

接联系ꎬ 而居住于这七大流域的哈萨克斯坦居民占人口总数的 ４０％ 以上ꎮ
在八大流域中ꎬ 巴尔喀什湖—阿拉湖流域、 额尔齐斯河流域与中国有联系ꎮ
作为上游国家ꎬ 中方用水量的变化将直接影响哈萨克斯坦东部地区ꎬ 具体

问题包括城市 (阿拉木图、 阿斯塔纳、 乌斯季卡缅诺戈尔斯克、 塞米巴拉

金斯克和卡拉干达等) 饮用水以及扎桑湖和巴尔喀什湖地区的生态平衡、

—６０１—

① Ｍａｒａｔ Ｓｈｉｂｕｔｏｖꎬ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ Ｒｅｐｏｒｔ － Ｗａｔｅｒ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ Ｋａｚａｋｈｓｔａｎꎬ Ｓｗｉｔｚｅｒｌａｎｄ
Ｇｌｏｂａｌ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅꎬ Ａｐｒｉｌꎬ ２０１７􀆰



　 Страны Центраʌьной Азии / 中亚五国

农业灌溉、 土壤沙化等①ꎮ
独立后ꎬ 哈萨克斯坦积极通过外交途径就国际河流问题与中国展开协

商ꎬ 双方达成 «中华人民共和国政府和哈萨克斯坦共和国政府关于共同利

用和保护跨界河流的合作协定» (２００１ 年 ９ 月)ꎮ 当前ꎬ 在中哈合作委员会

机制下ꎬ 两国就国际河流水量分配进行讨论ꎬ 哈方希望国际河流水量的

８０％由两国协商分配ꎮ

三　 哈政治反应在中哈产能合作中的限度

尽管国际经济技术合作十分活跃ꎬ 但国际经济秩序政治上的无政府状

态并未发生根本性改变ꎬ 国家在国际经济技术合作中作出政治反应是常态ꎮ
但是ꎬ 这并不能阻断国家间的经济技术合作ꎬ 因为在相对和平的国际政治

形势下ꎬ 国家在国际经济技术合作中的政治反应是有限度的ꎮ 为了实现

«哈萨克斯坦—２０５０ 战略»ꎬ 哈萨克斯坦制定了积极的对外政策ꎮ ２０１７ 年

１２ 月 ７ 日ꎬ “哈萨克斯坦全球投资圆桌会议” 在阿斯塔纳召开ꎬ 哈萨克斯

坦总理萨金塔耶夫出席ꎮ 萨金塔耶夫总理向与会的 １００ 多家外国企业积极

推介哈萨克斯坦的产业政策ꎬ 重点发展领域包括高科技、 基础产业升级和

农工综合体ꎻ 对外开放的投资领域涵盖冶金、 炼油、 化工、 工程机械、 食

品加工和交通物流等ꎮ 此外ꎬ 未来几年哈计划对 ９００ 多家企业实行私有化

改革ꎬ 其中包括 ６０ 多家国有企业②ꎮ
与此同时ꎬ 中哈两国关系发展势头良好ꎬ 来自中国的投资已为哈萨克斯

坦提供了两万多个新的就业机会ꎮ 在中哈产能合作中ꎬ 中国与哈萨克斯坦基

本实现了互惠互利ꎮ 为此ꎬ 哈萨克斯坦在中哈产能合作中的政治反应也是有

限的ꎮ 但是ꎬ 中哈产能合作中政治反应属于变量ꎬ 它的变化还受到很多因素

的影响ꎬ 其中比较关键的因素包括: 中国在全球政治经济秩序中的地位、 市

场吸引力和国际协调力ꎬ 哈萨克斯坦社会精英对中国的认知ꎮ
中国在全球政治经济秩序中的地位属于宏观因素ꎮ 目前ꎬ 对全球政治

经济秩序拥有主导权的依然是以美国为首的发达国家ꎬ 而且英国脱欧、 德
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国默克尔政府组阁、 欧盟改革等已在一定程度上拖累了西方国家经济ꎮ 而

中国正处在快速发展的上升期ꎮ 根据联合国发布的 «２０１８ 年世界经济形势

展望»ꎬ 未来两年 (２０１８ ~ ２０１９ 年) 中国经济增速将继续保持在 ６％ 以

上①ꎮ 因此ꎬ 在短期内中国将继续保持对全球政治经济秩序的影响力ꎮ 在

哈萨克斯坦的邻国中ꎬ 中国是经济发展最好的国家ꎮ 在这种宏观因素下ꎬ
哈萨克斯坦对中国的政治反应是复杂的: 一方面ꎬ 哈想借中国之力发展ꎻ
另一方面ꎬ 更希望自己选择国家的发展道路ꎬ 避免经济结构 “中国化”ꎮ 即

便中国对全球政治经济秩序拥有一定的主导权ꎬ 哈萨克斯坦依然会保持一

定限度的政治反应ꎮ 因此ꎬ 在中哈产能合作ꎬ 哈萨克斯坦的政治反应属于

常态ꎬ 区别在于程度的高低ꎮ
市场吸引力和国际协调力属于中观因素ꎮ 前者是决定国家间合作的经

济因素ꎬ 是国家选择国际经济技术合作的直接驱动力ꎻ 后者则反映国家间

解决合作中所出现问题的能力ꎬ 国际协调力越强ꎬ 国家间合作就越顺畅ꎬ
相反则合作中出现的问题就越多ꎮ

在市场吸引力方面ꎬ 根据普华永道的调查ꎬ 全球有 ４６％ 的 ＣＥＯ 认为ꎬ
美国、 中国和德国是全球最具吸引力的市场②ꎮ 对于哈萨克斯坦而言ꎬ 中

国是重要的贸易伙伴国ꎬ ２０１７ 年中哈两国贸易额增长 ３１％ ③ꎮ 据哈萨克斯

坦国民经济部统计委员会数据ꎬ ２０１７ 年 １ ~ １１ 月ꎬ 哈萨克斯坦向中国出口

额为 ５１􀆰 ６ 亿美元ꎬ 自中国进口额为 ４２􀆰 ４ 亿美元ꎬ 顺差为 ９􀆰 ２ 亿美元④ꎮ 值

得一提的是ꎬ 除石油、 天然气和矿产品外ꎬ 哈萨克斯坦开始向中国出口农

产品ꎬ 已与中国签署出口冷冻羊肉、 水产、 蜂蜜、 小麦、 麦麸、 大豆和马

肉等农副产品协议ꎬ 预计牛肉、 谷物、 饲料、 油籽和甜瓜等也将获得中国

进口许可ꎮ
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在国际协调力方面ꎬ 于 １９９３ 年 １０ 月启动的中哈合作委员会是十分重

要的约束性机制ꎬ 它约束了哈萨克斯坦政治反应的强度ꎬ 预防了中哈两国

合作中的冲突ꎬ 并在互惠互利原则基础上深化了中哈产能合作ꎮ 截至 ２０１７
年 ４ 月ꎬ 中哈合作委员会已召开 ８ 次会议ꎮ

哈萨克斯坦社会精英对中国的认知属于微观层面的因素ꎮ 与前几年相

比ꎬ 哈社会上对中国的负面看法有所减少ꎬ 但 “中国威胁论” 在哈萨克斯

坦依然有市场ꎬ 针对中国的负面宣传仍时常出现于哈萨克斯坦媒体和社交

网络ꎮ 中资企业排污、 对土地和农业的 “控制”、 国际河流问题、 中资企业

中的劳资关系等常常成为一些人抨击中国的焦点ꎮ 在看待中国问题上ꎬ 哈

萨克斯坦的中国问题专家相对比较理性ꎬ 认为哈萨克斯坦人要正确看待

“丝绸之路经济带” 项目ꎬ 中国不是利他主义者①ꎮ 对于中国持续发展的经

济ꎬ 哈萨克斯坦经济学者认为ꎬ 中国持有哈萨克斯坦 １１％ 的债务不会带来

任何风险ꎬ 哈应该向中国学习ꎬ 而不是害怕②ꎮ

四　 小　 结

既然市场不能根据国家利益的需要来配置全球经济活动ꎬ 那么ꎬ 国

家在全球经济活动中就无法摆脱国家中心主义ꎮ 因此ꎬ 重视市场与国家

中心主义之间的关系ꎬ 可以让我们更客观地认识中哈产能合作中的问题ꎮ
在国际政治经济技术合作中ꎬ 哈萨克斯坦的政治反应是自发的ꎬ 针对所

有对哈萨克斯坦经济安全有潜在影响的国家ꎮ 由于哈萨克斯坦的政治反

应具有一定的限度ꎬ 中哈产能合作总体上是前进的ꎬ 但是若要向更高、
更深的水平发展ꎬ 中方还需不断加强对哈萨克斯坦市场与国家中心主义

相互关系的研究ꎬ 建立合理的预防机制ꎬ 从而使中哈产能合作获得预期

的收益ꎮ
(责任编辑: 徐向梅)
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