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中东欧国家数字经济的现状与前景∗
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　 　 【内容提要】 　 中东欧国家未来的经济发展在很大程度上将取决于能

否有效利用数字化带来的机遇ꎬ实现经济的数字化转型ꎮ 中东欧国家除爱

沙尼亚之外ꎬ其经济的数字化水平均落后于欧盟老成员国ꎮ 中东欧国家工

业化离不开数字化ꎮ 近年来ꎬ中东欧国家高度重视工业 ４􀆰 ０ꎬ通过了工业

４􀆰 ０ 战略或倡议ꎬ希望实现工业的数字化ꎬ提升各自国家工业的竞争力ꎬ避
免成为第四次工业革命的落伍者ꎮ 数字化能否成为中东欧国家的增长引擎

非常值得关注ꎮ
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中东欧国家 １９９０ 年之后摒弃中央计划经济ꎬ通过经济转轨建立了市场

经济体制ꎮ 在市场经济就位后ꎬ中东欧国家面临的主要任务是实现经济的可

持续增长ꎮ 在过去 ３０ 年间ꎬ我们见证了人类历史上前所未有的经济全球化

浪潮ꎬ与此同时以信息通信技术为先导的科技革命开始重塑全球的政治、经
济和社会ꎮ 世界经济论坛创始人克劳斯􀅰施瓦布认为ꎬ世界正处在第四次工

业革命时期ꎮ 第一次工业革命利用水和蒸汽动力实现生产机械化ꎻ第二次工

业革命使用电力来进行大规模生产ꎻ第三次工业革命利用电子和信息技术实

现生产自动化ꎻ第四次工业革命在第三次工业革命的基础上进行ꎬ这是自 ２０
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∗ 考虑到数据的可及性以及数据的可比性ꎬ本文研究的对象为欧盟的中东欧成员国ꎬ
不包括西巴尔干国家ꎮ
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世纪中叶以来一直在进行的数字革命ꎮ 其特点是技术的融合ꎬ模糊了物理、
数字和生物领域之间的界限①ꎮ 数字化对经济的影响不可低估ꎮ 在过去 ２０
年间ꎬ数字经济日益成为全球的热门话题ꎮ 数字经济事实上成为国际经济竞

争的新领域ꎮ 欧盟意识到ꎬ如果欧盟要保持其竞争力ꎬ需要加快数字化转型ꎮ
中东欧国家未来的经济发展在很大程度上将取决于能否有效利用数字化带

来的机遇ꎬ实现经济的数字化转型ꎮ

一　 中东欧国家数字经济的现状

数字经济ꎬ亦称新经济或互联网经济ꎬ但是目前尚没有界定数字经济边界

和衡量尺度的准确通用的定义②ꎮ 不同的组织对数字经济有不同的衡量方式ꎬ
综合不同组织的指标可对中东欧国家数字经济的概貌有一个基本的了解ꎮ

(一)数字经济的规模

如何衡量数字经济更是一个挑战ꎮ 麦肯锡咨询公司的报告认为ꎬ数字经

济代表如下三个部分的总和:信息通信技术部门的价值ꎻ电子商务市场的价

值(以网上商品销售额来衡量)ꎻ离线消费者在数字设备支出的价值ꎮ 该报告

根据数字化的程度将欧盟国家分为“数字领跑者”、“数字挑战者”和“欧盟五

大国”ꎮ “数字领跑者“为比利时、丹麦、爱沙尼亚、芬兰、爱尔兰、卢森堡和荷

兰ꎬ这些国家在数字化领域处在领先地位ꎮ “数字挑战者”为保加利亚、捷克、
克罗地亚、匈牙利、拉脱维亚、立陶宛、罗马尼亚、波兰、斯洛伐克和斯洛文尼

亚ꎬ即除爱沙尼亚之外的中东欧欧盟成员国ꎮ 这些国家在数字化领域具有发

展潜力ꎮ “欧盟五大国”是指法国、德国、意大利、西班牙和英国ꎮ 这五个国家

数字化水平相对较高ꎬ但是低于“数字领跑者”的水平③ꎮ 从表 １ 可见ꎬ“数字
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挑战者”２０１６ 年数字经济的规模与“欧盟五大国”不相上下ꎬ而人均的数字

ＧＤＰ 则与“数字领跑者”和“欧盟五大国”相比处在较低水平ꎮ ２０１２ ~ ２０１６ 年

数字经济的增长率略高于“数字领跑者”ꎬ是“欧盟五大国”的两倍ꎮ

表 １ ２０１６ 年欧洲国家数字经济发展比较(％)

国家
数字经济占
ＧＤＰ 的比重

人均数字
ＧＤＰ(欧元)

数字经济增长
率(２０１２ ~ ２０１６)

非数字经济的增长
率(２０１２ ~ ２０１６)

“数字挑战者” ６􀆰 ５ ７４６ ６􀆰 ２ ２􀆰 ６

“欧盟五大国” ６􀆰 ９ ２ ２６４ ３􀆰 １ １􀆰 ２

“数字领跑者” ７􀆰 ３ ３ ２７６ ５􀆰 ９ ２􀆰 ０

瑞典 ９􀆰 ０ ４ １５２ ９􀆰 ９ ２􀆰 ２

资料来源:ＭｃＫｉｎｓｅｙ Ａｎａｌｙｓｉｓꎬｈｔｔｐｓ: / / ｄｉｇｉｔａｌｃｈａｌｌｅｎｇｅｒｓ. ｍｃｋｉｎｓｅｙ. ｃｏｍ / ｆｉｌｅｓ / ＭｃＫｉｎｓｅｙ
％２０ＣＥＥ％２０ｒｅｐｏｒｔ＿Ｔｈｅ％２０Ｒｉｓｅ％２０ｏｆ％２０Ｄｉｇｉｔａｌ％２０Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｒｓ. ｐｄｆ

(二)数字化的水平

欧盟数字经济和社会指数 (ＤＥＳＩ) 是一个综合指数ꎬ它提供了欧洲数字

绩效的相关指标ꎬ并跟踪欧盟成员国数字竞争力的进展ꎮ 从联通性、人力资

本、互联网应用、数字技术集成、数字化公共服务和 ＩＣＴ 的研发六个领域衡量

欧盟国家的数字化水平(见表 ２)ꎮ 根据 ２０１９ 年欧盟数字经济和社会指数ꎬ芬
兰、瑞典、荷兰和丹麦是欧盟中数字经济最先进的国家ꎬ其次是英国、卢森堡、爱
尔兰和爱沙尼亚ꎬ保加利亚、罗马尼亚、希腊和波兰的得分最低ꎮ

表 ２ 欧盟数字经济和社会指数的六个方面

１􀆰 联通性 固定宽带、移动宽带、快速与极速宽带以及价格

２􀆰 人力资本 互联网使用技能和高级技能

３􀆰 互联网应用 公民互联网服务的使用和网上交易

４􀆰 数字技术集成 企业数字化与电子商务

５􀆰 数字化公共服务 电子政务与电子医疗

６􀆰 ＩＣＴ 的研发 ＩＣＴ 的发展以及研究与创新

资料来源:Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ. ｅｕｒｏｐａ. ｅｕ / ｄｉｇｉｔａｌ － ｓｉｎｇｌｅ － ｍａｒｋｅｔ / ｅｎ / ｄｅｓｉ

从联通性看ꎬ丹麦得分最高ꎬ其次是卢森堡、荷兰、瑞典和芬兰ꎮ 希腊、克
罗地亚和立陶宛表现最差ꎮ 对固定宽带(基本、快速和超快)的比较评估显

示ꎬ荷兰和卢森堡表现最佳ꎮ 相比之下ꎬ希腊、波兰和克罗地亚的表现最差ꎮ
移动宽带方面ꎬ芬兰、丹麦、拉脱维亚和意大利领先欧洲ꎬ而罗马尼亚和匈牙

利的得分最低ꎮ 从移动语音和数据的价格看ꎬ３００ 个语音呼叫 ＋１ＧＢ 数据的套

—３—
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餐价格为 ８ ~５９ 欧元ꎮ 欧盟平均的价格为 ２２ 欧元ꎬ其中最便宜的国家是卢森

堡、意大利、斯洛文尼亚、奥地利和法国ꎬ最低价格低于 １０ 欧元ꎮ 相比之下ꎬ保
加利亚为 ５９ 欧元ꎬ希腊为 ５６ 欧元ꎬ匈牙利为 ４７ 欧元ꎬ斯洛伐克为 ４６ 欧元ꎬ捷克

和保加利亚为 ４３ 欧元ꎮ 总体而言ꎬ大多数中东欧国家的价格偏高ꎮ

表 ３ 中东欧国家宽带计划目标

国家 到 ２０２０ 年实现的目标(特别注明的例外)

保加利亚
３０ 兆的覆盖率达到 １００％
>１００ 兆的家庭用户达到 ５０％ ꎬ企业用户达到 ８０％

克罗地亚
３０ 兆的覆盖率达到 １００％
１００ 兆的家庭渗透率达到 ５０％

捷克
３０ 兆的覆盖率达到 １００％
１００ 兆的家庭渗透率达到 ５０％

爱沙尼亚
３０ 兆的覆盖率达到 １００％
１００ 兆的家庭渗透率达到 ６０％

匈牙利
到 ２０１８ 年 ３０ 兆的覆盖率达到 １００％
１００ 兆的家庭渗透率达到 ５０％

拉脱维亚
３０ 兆的覆盖率达到 １００％
１００ 兆的家庭渗透率达到 ５０％

立陶宛
３０ 兆的覆盖率达到 １００％
１００ 兆的家庭渗透率达到 ５０％

波兰
３０ 兆的覆盖率达到 １００％
１００ 兆的家庭渗透率达到 ５０％

罗马尼亚
３０ 兆的覆盖率达到 １００％ ꎬ > ３０ 兆的覆盖率达到 ８０％
１００ 兆的家庭渗透率达到 ５０％

斯洛伐克 ３０ 兆的覆盖率达到 １００％

斯洛文尼亚 １００ 兆的覆盖率达到 ９６％ ꎬ３０ 兆的覆盖率达到 ４％

资料来源:Ｅｕｒｏｐｅａｎ ＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬＣｏｎｎｅｃｔｉｖｉｔｙ － Ｂｒｏａｄｂａｎｄ Ｍａｒｋｅｔ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓ ｉｎ ｔｈｅ
ＥＵꎬｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｄｉｇｉｔａｌ － ｓｉｎｇｌｅ － ｍａｒｋｅｔ / ｅｎ / ｄｅｓｉ

从人力资本看ꎬ卢森堡、荷兰和瑞典表现最好ꎮ 在互联网用户技能方面ꎬ芬
兰、瑞典和爱沙尼亚排名在前ꎬ而保加利亚、罗马尼亚、意大利和希腊排名最低ꎮ
欧盟成员国之间在数字技能上存在很大差异ꎬ保加利亚和罗马尼亚具有基本数

字技能的人所占比重为 ２９％ꎬ而卢森堡和荷兰拥有数字技能的人所占比重高达

８５％和 ７９％ꎮ 罗马尼亚和保加利亚适龄就业人口中没有数字技能的人数所占

比重分别高达 ２６％和 ２５％ꎮ 罗马尼亚和保加利亚约 ５１％的互联网用户缺乏高

级技能(文档处理、电子表格、视频编辑和编码等技能)ꎬ而老成员国互联网用户

—４—
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拥有高级技能的人数占比要高得多ꎮ 从 ＩＣＴ 专家在就业总人口中所占比重看ꎬ
芬兰为 ６􀆰 ８％ꎬ瑞典为 ６􀆰 ６％ꎬ爱沙尼亚为 ５􀆰 ６％ꎬ罗马尼亚为 ２􀆰 １％ꎮ

从互联网应用看ꎬ欧盟国家间差别很大ꎮ 欧盟民众利用互联网获取新

闻、浏览社交网络、通信、购物、使用网上银行服务等ꎮ 丹麦、荷兰、瑞典和芬

兰的互联网用户最为活跃ꎬ其次是英国、卢森堡、爱沙尼亚和马耳他ꎮ 相比之

下ꎬ罗马尼亚、保加利亚和希腊最不活跃ꎮ ３１％的罗马尼亚人和 ３６％的保加

利亚人仍然不经常上网ꎮ 电子商务在欧盟成员国之间差别很大ꎮ ２０１８ 年英

国 ８７％的互联网用户在网上购物ꎬ而罗马尼亚只有 ２６％ 的互联网用户在网

上购物ꎮ ２０１８ 年利用网上银行服务的互联网用户占比荷兰和芬兰为 ９４％ ꎬ
丹麦为 ９２％ ꎬ瑞典为 ９１％ ꎬ罗马尼亚为 １０％ ꎬ保加利亚为 １１％ ꎮ

从数字技术集成看ꎬ爱尔兰得分最高ꎬ其次是荷兰、比利时和丹麦ꎮ 保加

利亚、罗马尼亚、波兰和匈牙利得分最低ꎮ 在电子商务方面ꎬ爱尔兰、比利时

和捷克领先ꎮ 而在保加利亚、罗马尼亚和拉脱维亚ꎬ中小企业尚未利用电子

商务提供的机会ꎮ 在企业数字化(电子信息分享、社交媒体、大数据分析、云
解决方案)方面ꎬ荷兰、芬兰和比利时占有优势ꎬ保加利亚、匈牙利、罗马尼亚、
波兰和拉脱维亚则在采用企业数字化技术方面落后ꎮ 芬兰和丹麦 ５０％ 的公

司实现了数字化ꎬ而保加利亚、希腊和拉脱维亚只有 １０％ 的公司实现了数字

化ꎮ 在大数据和云服务等领域ꎬ中东欧国家落后于欧盟老成员国ꎮ 欧盟国家

中 ６􀆰 ７％的企业使用工业或服务机器人ꎮ 使用机器人的大型企业的比例是中

小企业的四倍ꎮ 西欧国家高于欧盟 ６􀆰 ７％的平均水平ꎬ在爱沙尼亚、匈牙利、
立陶宛、希腊、罗马尼亚和塞浦路斯ꎬ使用机器人的企业占比低于 ４％ ꎮ

从数字化公共服务看ꎬ芬兰得分最高ꎬ其次是爱沙尼亚、荷兰和西班牙ꎮ
罗马尼亚、希腊和匈牙利得分最低ꎮ 在公共行政在线服务完成方面ꎬ马耳他、
葡萄牙、爱沙尼亚、奥地利和立陶宛表现最好ꎮ 克罗地亚、罗马尼亚和保加利

亚得分最低ꎮ 在为企业提供数字化公共服务方面ꎬ丹麦、爱尔兰、立陶宛、拉
脱维亚和爱沙尼亚得分较高ꎬ而克罗地亚、罗马尼亚和保加利亚得分最低ꎮ
在企业和公众获得网上公共信息和服务方面ꎬ马耳他、芬兰和荷兰领先ꎬ罗马

尼亚、克罗地亚和匈牙利落后ꎮ
除爱沙尼亚之外ꎬ中东欧国家的数字化水平低于欧盟的发达国家ꎮ 麦肯

锡数字指数表明ꎬ中东欧的数字经济在不同领域的发展并不均衡ꎮ 在信息通

信技术和金融保险领域ꎬ数字经济较为发达ꎬ为“数字引领者”ꎮ 制造业和批

发零售商业、矿业、运输和仓储领域的数字化水平居中ꎬ为“数字追随者”ꎮ 而

艺术和娱乐、住宿和餐饮服务、农业、医疗、教育和政府服务的数字化水平滞

—５—
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后ꎬ为“数字新手”①ꎮ
(三)数字竞争力

瑞士洛桑国际管理发展学院(ＩＭＤ)对世界 ６３ 个国家的数字竞争力进行

排名ꎮ ２０１９ 年中东欧国家中爱沙尼亚和立陶宛的排名居于前 ３０ 位ꎮ 与

２０１５ 年相比ꎬ２０１９ 年波罗的海国家、捷克、斯洛伐克和克罗地亚排名下降ꎬ斯
洛文尼亚、波兰、匈牙利、保加利亚和罗马尼亚排名上升ꎮ

表 ４ ２０１９ 年中东欧国家数字竞争力排名

国家 得分 排名(括号内为 ２０１５ 年排名)

爱沙尼亚 ７８􀆰 ６６９ ２９ (２７)

立陶宛 ７７􀆰 ５７０ ３０ (２８)

斯洛文尼亚 ７５􀆰 １７４ ３２ (３９)

波兰 ７３􀆰 ７０７ ３３ (３８)

拉脱维亚 ７２􀆰 ４３７ ３６ (３４)

捷克 ７１􀆰 ８１２ ３７(３１)

匈牙利 ６５􀆰 ４７２ ４３ (４４)

保加利亚 ６３􀆰 ６６３ ４５ (５４)

罗马尼亚 ６２􀆰 ７５５ ４６ (５１)

斯洛伐克 ６２􀆰 ６２４ ４７ (４３)

克罗地亚 ５９􀆰 ９９３ ５１(４６)

资料来源:ＩＭＤ Ｗｏｒｌｄ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ Ｒａｎｋｉｎｇ ２０１９􀆰

(四)数字转型的进展

表 ５ ２０１８ 年中东欧国家数字转型得分及得分变化(２０１８ / ２０１７)

国家
数字基
础设施

投资
与融资

数字技
能的供需

电子
领导能力

企业家
文化

ＩＣＴ 创业 数字转型

保加利亚 １３( － ９􀆰 ６) ３４( ＋ ３􀆰 ４) ３０( ＋ ４􀆰 ５) ４１( ＋ ３５􀆰 ０) ７８( ＋ ２６􀆰 ３) ６７( ＋ ５􀆰 ３) ２２( － １􀆰 ５)

克罗地亚 ２４( ＋ ５􀆰 ７) １４( ＋ ２􀆰 ０) ２４( － ７􀆰 ９) ５４( － ４􀆰 ７) ９１( ＋ ２９􀆰 ５) ３８( － １􀆰 ３) ３５( － １􀆰 ４)

—６—

① Ｊｕｒｉｃａ ＮｏｖａｋꎬＭａｒｃｉｎ ＰｕｒｔａꎬＴｏｍａｓｚ ＭａｒｃｉｎｉａｋꎬＫａｒｏｌ ＩｇｎａｔｏｗｉｃｚꎬＫａｃｐｅｒ Ｒｏｚｅｎｂａｕｍꎬ
Ｋａｓｐｅｒ Ｙｅａｒｗｏｏｄꎬ Ｔｈｅ Ｒｉｓｅ ｏｆ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｒｓ － Ｈｏｗ Ｄｉｇｉｔｉｚａｔｉｏｎ ｃａｎ Ｂｅｃｏｍｅ ｔｈｅ Ｎｅｘｔ
Ｇｒｏｗｔｈ Ｅｎｇｉｎｅ ｆｏｒ Ｃｅｎｔｒａｌ ａｎｄ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｅｕｒｏｐｅꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｃｋｉｎｓｅｙ􀆰 ｃｏｍ / ~ / ｍｅｄｉａ / ＭｃＫｉｎ￣
ｓｅｙ / Ｆｅａｔｕｒｅｄ％ ２０Ｉｎｓｉｇｈｔｓ / Ｅｕｒｏｐｅ / Ｃｅｎｔｒａｌ％ ２０ａｎｄ％ ２０Ｅａｓｔｅｒｎ％ ２０Ｅｕｒｏｐｅ％ ２０ｎｅｅｄｓ％ ２０ａ％
２０ｎｅｗ％２０ｅｎｇｉｎｅ％２０ｆｏｒ％２０ｇｒｏｗｔｈ / Ｔｈｅ － ｒｉｓｅ － ｏｆ － Ｄｉｇｉｔａｌ － Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｒｓ􀆰 ａｓｈｘ
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(续表 ５)

国家
数字基
础设施

投资
与融资

数字技
能的供需

电子
领导能力

企业家
文化

ＩＣＴ 创业 数字转型

捷克 ４２( － １􀆰 ９) ６７( ＋ ２０􀆰 ７) ３４( ＋ １１􀆰 ５) ４７( ＋ ４􀆰 １) ７１( ＋ ６０􀆰 ７) ４１( － １０􀆰 ５) ４１( ＋ １􀆰 ８)

爱沙尼亚 ３５( － １０􀆰 ８) ５１( ＋ ３􀆰 ３) ４７( ＋ ２０􀆰 ５) ５４( － １􀆰 ２) ７８( ＋ ３６􀆰 ０) ６８( － ３􀆰 ９) ３２( ＋ ３􀆰 ６)

匈牙利 １４( ＋ ３􀆰 ７) ５１( ＋ ９􀆰 ６) ３８( ＋ ６􀆰 ９) ３５( － ５􀆰 ６) ７０( ＋ １３􀆰 ０) ４５( ＋ ８􀆰 ２) ２４( ＋ １􀆰 ４)

拉脱维亚 １６( ＋ ３􀆰 ７) １６( － ３􀆰 ４) １８( － １􀆰 ５) ３７( － ４􀆰 ７) ８０( ＋ ２１􀆰 ７) ５４( － ６􀆰 ５) ３３( ＋ ２􀆰 ０)

立陶宛 ５９( － ３􀆰 ４) ３４( ＋ ２􀆰 １) ２１( ＋ ５􀆰 ６) ６４( ＋ ２２􀆰 １) ７９( ＋ ２２􀆰 ６) ７９( － １０􀆰 ９) ２３( ＋ ０􀆰 ７)

波兰 １６( － ３􀆰 ２) ４５( ＋ １􀆰 ９) ２０( ＋ ７􀆰 ７) ３６( － ８􀆰 ６) ６０( － ７􀆰 ５) ４８( － １２􀆰 ４) ４８(０)

罗马尼亚 １２( － ３􀆰 ４) ３０( ＋ １５􀆰 １) ６( ＋ ５􀆰 ４) ０(０) ９１( ＋ １０􀆰 ９) ６２( ＋ ２２􀆰 １) ４３( － ０􀆰 １)

斯洛伐克 ３７( ＋ ５􀆰 ４) ４６( ＋ ５􀆰 ３) １１( － １２􀆰 ９) ３９(０) ６３( ＋ １１􀆰 ９) ５０( － ２３􀆰 ０) １９( － １􀆰 ４)

斯洛文尼亚 ４８( ＋ １􀆰 ３) １９( － ２􀆰 ０) ３４( － ３􀆰 ０) ６９( － １􀆰 ４) ７９( ＋ ７２􀆰 ７) ５２( － １２􀆰 ９) ３０( － １􀆰 ８)

欧盟 ２８ 国 ４８( － １􀆰 ０) ４６( ＋ １􀆰 ６) ４５( ＋ ５􀆰 ３) ５５( － ０􀆰 １) ６８( ＋ ２０􀆰 ８) ４３( － ４􀆰 ７) ３７( ＋ １􀆰 ０)

资料来源:Ｄｉｇｉｔａｌ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｓｃｏｒｅｂｏａｒｄ ２０１８􀆰

根据欧盟 ２０１８ 年数字转型记分牌ꎬ中东欧国家的数字转型只有捷克、罗
马尼亚和波兰高于欧盟 ２８ 国的平均得分ꎬ其他国家均低于欧盟平均水平ꎮ
从数字基础设施看ꎬ立陶宛的得分高于欧盟平均水平ꎬ斯洛文尼亚得分与欧

盟持平ꎬ其他国家均低于欧盟平均水平ꎻ从投资与融资看ꎬ捷克、爱沙尼亚和

匈牙利的得分高于欧盟平均水平ꎬ而斯洛伐克与欧盟水平持平ꎬ波兰接近于

欧盟水平ꎻ从数字技能的供需看ꎬ只有爱沙尼亚的得分高于欧盟的平均水平ꎻ
从电子领导能力看ꎬ立陶宛和斯洛文尼亚高于欧盟的平均水平ꎬ爱沙尼亚和

克罗地亚接近于欧盟平均水平ꎻ从企业家文化看ꎬ只有波兰和斯洛伐克低于

欧盟的平均水平ꎻ从 ＩＣＴ 创业看ꎬ只有克罗地亚和捷克略低于欧盟的平均水

平ꎻ从数字技术集成指数看ꎬ只有斯洛文尼亚、立陶宛和捷克高于欧盟 ２８ 国平

均水平ꎻ从数字转型推动者指数看ꎬ只有捷克和爱沙尼亚高于欧盟平均水平ꎮ

表 ６ ２０１８ 年中东欧国家数字技术集成指数与数字转型推动指数

国家 数字技术集成指数 数字转型推动者指数

克罗地亚 ３４􀆰 ６ ３０􀆰 ７

捷克 ４０􀆰 ８ ５０􀆰 ５

爱沙尼亚 ３１􀆰 ６ ４９􀆰 ７

匈牙利 ２３􀆰 ５ ３９􀆰 ９

拉脱维亚 ２２􀆰 ７ ２５􀆰 ２

—７—
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(续表 ６)

国家 数字技术集成指数 数字转型推动者指数

立陶宛 ４４􀆰 １ ４２􀆰 ７

波兰 ２１􀆰 ６ ３２􀆰 ０

罗马尼亚 １８􀆰 ６ ２２􀆰 ２

斯洛伐克 ３０􀆰 ２ ３４􀆰 ６

斯洛文尼亚 ４６􀆰 ０ ４０􀆰 ０

欧盟 ２８ 国 ３７􀆰 ３ ４９􀆰 ２

资料来源:同表 ５ꎮ

二　 数字化与中东欧国家的工业化

从经济史的角度看ꎬ中东欧一直为欧洲的边缘ꎬ与西欧国家保持着难以

弥合的差距ꎮ 由于不同的帝国遗产ꎬ中东欧国家的工业化发展水平很不平

衡ꎮ 德意志帝国的西里西亚和东普鲁士以及奥匈帝国的领土或多或少经历

了工业化ꎬ而曾属俄罗斯帝国的波兰东部、立陶宛、拉脱维亚和爱沙尼亚以及

受奥斯曼土耳其长期统治的罗马尼亚和保加利亚则工业化程度最低ꎮ ２０ 世

纪在欧洲爆发的两次世界大战事实上中断了中东欧国家的工业发展进程ꎮ
二次世界大战之后ꎬ多数东欧国家沦为苏联的势力范围ꎬ实行苏联模式的工

业化ꎮ 东欧国家实行有选择的、不平衡的增长战略ꎬ资源被用于规定为“增长

引擎”的部门与活动ꎮ 经济发展的优先性在经济政策中具有十分重要的地

位ꎬ即投资优先于消费、工业优先于农业、重工业优先于轻工业、生产优先于

基础设施、教育优先于住房①ꎮ
自 １９９０ 年以来ꎬ伴随着中东欧国家走向市场经济ꎬ中东欧国家的经济结

构也在发生深刻的变革ꎮ 转轨中的中东欧国家从社会主义时期继承了过度

工业化的经济结构ꎬ因此ꎬ经济政策的重点不是发展工业ꎬ而是推动服务业的

发展ꎮ 中东欧国家在转轨后第一个 １０ 年出现了程度不同的“去工业化”ꎮ 经

济的市场化同时伴随着经济的欧洲化ꎬ中东欧国家加入欧盟意味着中东欧国

家经济彻底融入了欧洲经济圈ꎮ ２０００ ~ ２０１５ 年ꎬ中东欧国家的制造业发展呈

现不同的变化:匈牙利、波兰和保加利亚制造业增加值所占比重有所增加ꎬ捷

—８—

① Ｗ􀆰 Ｂｒｕｓ ａｎｄ Ｋ􀆰 ＬａｓｋｉꎬＦｒｏｍ Ｍａｒｘ ｔｏ ｔｈｅ Ｍａｒｋｅｔ:Ｓｏｃｉａｌｉｓｍ ｉｎ Ｓｅａｒｃｈ ｏｆ ａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ＳｙｓｔｅｍꎬＣｌａｒｅｎｄｏｎ ＰｒｅｓｓꎬＯｘｆｏｒｄ １９８９ꎬｐ􀆰 ２５􀆰
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克、立陶宛和罗马尼亚保持不变ꎬ而爱沙尼亚、斯洛文尼亚、斯洛伐克、克罗地

亚和拉脱维亚则有所下降ꎮ ２０００ 年在中东欧区域制造业部门的就业平均占

劳动力的 １９％ ꎬ此后则持续下降ꎬ其中斯洛文尼亚、克罗地亚和匈牙利最为明

显ꎮ 斯洛文尼亚下降了 ２５ 个百分点ꎬ而克罗地亚和匈牙利下降了 ２２ 个百分

点ꎮ 综合制造业增加值所占比重和制造业部门就业占劳动力比重的变化ꎬ捷
克、匈牙利、波兰、保加利亚、立陶宛和罗马尼亚制造业的劳动力下降ꎬ而制造

业的增加值有所增长或保持不变ꎬ而斯洛伐克、爱沙尼亚、拉脱维亚、克罗地

亚和斯洛文尼亚制造业增加值和制造业就业双双下降ꎮ 前者表明这些国家

经历了再工业化ꎬ制造业部门的改造在发挥作用ꎬ而后者则表明制造业竞争

力的下降和“去工业化”①ꎮ 中东欧国家廉价和高素质的劳动力、地理上靠近

欧洲工业中心以及历史上形成的工业化的基础有助于中东欧制造业部门吸

引外资ꎬ西欧国家ꎬ特别是德国将其制造业转移到中东欧国家ꎮ 中欧国家事

实上成为欧洲的工业中心ꎬ被称为欧洲工厂ꎮ 在汽车行业ꎬ所有排名前 １０ 位

的全球企业(来自欧盟、美国、日本)都在中东欧国家生产ꎬ所有排名前 １０ 位

的一级供应商也在中东欧国家生产ꎮ 在过去 １５ 年中ꎬ中东欧国家的汽车产

量增加了两倍ꎬ超过 ６００ 万辆ꎮ 汽车工业并不是中东欧工业大幅扩张其制造

能力的唯一部门ꎮ 工业的扩张也涉及家用电器、消费类电子产品、照明、家
具、医药、化工和金属制品以及工业和工程机械设备ꎮ 外国投资对提升中东

欧国家制造业生产能力的作用至关重要ꎮ 外资企业占斯洛伐克和匈牙利制

造业增加值的 ７０％ 以上ꎬ罗马尼亚和捷克占 ６０％ ~ ６５％ ꎬ波兰、保加利亚和

波罗的海国家占 ４０％ ~５５％ ②ꎮ
在金融危机之后ꎬ欧盟强调欧洲的再工业化ꎬ认为工业 ４􀆰 ０ 给欧洲的再

工业化带来了希望ꎮ 德国也将工业 ４􀆰 ０ 称为第四次工业革命ꎬ从本质上看ꎬ
它是利用现代信息通信技术提高工业生产的灵活性、速度和效率ꎮ 工业 ４􀆰 ０
围绕以下网络物理系统( ｃｙｂｅｒ － ｐｈｙｓｉｃａｌ ｓｙｓｔｅｍｓ)概念构建:大数据、网络安

全、物联网、多智能体系统、数字化、增材制造、仿真与虚拟化、增强现实、自主

—９—

①

②

Ｎｅｂｏｊšａ Ｓｔｏｊｃｉｃ ａｎｄ Ｚｏｒａｎ ＡｒａｌｉｃａꎬＣｈｏｏｓｉｎｇ Ｒｉｇｈｔ ｆｒｏｍ Ｗｒｏｎｇ: Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ (Ｄｅ)
ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｉｚａｔｉｏｎ ｉｎ Ｃｅｎｔｒａｌ ａｎｄ Ｅａｓｔｅｒｎ ＥｕｒｏｐｅꎬＲａｄｎｉｍａｔｅｒｉｊａｌｉ ＥＩＺ － ａ ＥＩＺ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｐａｐｅｒｓ ＥＩＺ －
ＷＰ －１７０３􀆰

Ｍａｃｉｅｊ Ｂｕｋｏｗｓｋｉ ａｎｄ Ａｌｅｋｓａｎｄｅｒ ＳｎｉｅｇｏｃｋｉꎬＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｉｎ Ｃｅｎｔｒａｌ ａｎｄ Ｅａｓｔｅｒｎ
Ｅｕｒｏｐｅꎬｉｎ Ｒｅｉｎｈｉｌｄｅ ＶｅｕｇｅｌｅｒｓꎬＥｄｉｔｏｒꎬＲｅｍａｋｉｎｇ Ｅｕｒｏｐｅ:Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ Ａｓ ａｎ Ｅｎｇｉｎｅ
ｆｏｒ ＧｒｏｗｔｈꎬＢｒｕｅｇｅｌ ２０１７ꎬｈｔｔｐ: / / ｂｒｕｅｇｅｌ􀆰 ｏｒｇ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０１７ / ０９ / Ｒｅｍａｋｉｎｇ＿Ｅｕｒｏｐｅ＿
ｂｌｕｅｐｒｉｎｔ􀆰 ｐｄｆ
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机器人ꎮ 工业 ４􀆰 ０ 涉及一系列技术的应用(见表 ７)ꎮ 工业 ４􀆰 ０ 意味着垂直和

横向价值链的数字化ꎬ通过实施各种技术ꎬ如网络物理系统、物联网和智能工

厂实现自动化和集成ꎬ实现产品、环境和商业之间信息通信ꎮ 工业数字化在

提高企业的生产效率和竞争力方面具有很大潜力ꎮ 中东欧国家能否抓住工

业 ４􀆰 ０ 的机遇将决定中东欧国家产业的竞争力ꎮ

表 ７ 工业 ４􀆰 ０ 的关键技术

技术 描述及其在制造中的作用

(工业)
物联网

物联网是指一种由设备、网络、软件平台和应用程序组成的系统ꎬ它使
“物理物体上的传感器能够收集和共享有关对象及其环境的信息”ꎮ
应用领域包括优化生产、预测性维护、自动化制造、跟踪产品、自动化流
程、定制化生产ꎮ 到 ２０１７ 年ꎬ约有 ８４ 亿个对象连接到物联网ꎮ

数字平台

数字平台是一种以技术为本的商业模式ꎬ通过促进两个或多个独立集团
之间的交流来创造价值ꎬ其建立在共享和可交互操作的基础设施之上ꎬ
由数据推动ꎬ并以多方利益相关者交互为特征ꎮ
应用领域包括在线和数字贸易、软件服务、基础设施服务、按需经济、协
作制造和制造设计、定制、招聘和融资ꎮ ２０１７ 年市值最高的五家全球公
司均为数字平台公司ꎬ即“苹果”、“亚马逊”、“谷歌”、“微软”和“脸书”ꎮ

高级材料

化学品和材料ꎬ如轻质、高强度金属和高性能合金、先进的陶瓷和复合材
料、关键材料、生物基聚合物和纳米材料ꎮ
应用领域包括汽车和航空制造、体育用品、风力涡轮机、发电机和电池、
建筑材料(如涂料)和显示器ꎮ

机器人
能够接受任务导向的高级命令的机器或系统ꎬ在半结构化环境中执行复
杂的任务ꎬ最小程度的人为干预ꎮ
应用领域包括产品的组装和包装、焊接和喷漆、装载、无人机的制造ꎮ

人工智能
计算机系统的理论和发展ꎬ能够执行通常需要人类智慧的任务ꎮ
应用领域包括预测性维护、计算机视觉(例如ꎬ生产质量保证)、自动驾
驶和个性化消费ꎮ

３Ｄ 打印
根据 ３Ｄ 模型数据层层建造物体的添加处理ꎮ
应用领域包括汽车和航空设计、牙科打印和医疗移植ꎮ

物联接口

物联接口包括虚拟现实ꎬ它创造了一个完全沉浸式的数字环境ꎬ取代了
用户的真实世界环境ꎻ增强现实ꎬ将数字创建的内容叠加到用户的真实
环境中ꎻ混合现实ꎬ无缝地融合用户的真实环境和数字创建的环境ꎻ可穿
戴设备和手势识别技术ꎬ使人类能够与机器进行交流和互动ꎮ
应用领域包括工厂虚拟装配手册、虚拟设计工厂和产品、质量检查、制造
指导和培训以及远程协助ꎮ

资料来源:Ｗｉｍ ＮａｕｄéꎬＡｌｅｋｓａｎｄｅｒ ＳｕｒｄｅｊꎬＭａｒｔｉｎ Ｃａｍｅｒｏｎ ２０１９􀆰

维姆􀅰瑙德、亚历山大􀅰苏尔代和马丁􀅰卡梅隆从如下三个方面考察中

东欧国家工业 ４􀆰 ０ 的准备情况:技术能力、创业和创新能力、治理能力ꎮ 从技

—０１—
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术能力综合得分看ꎬ中东欧国家排名较高的是捷克、斯洛文尼亚和匈牙利ꎬ排
名较低的是罗马尼亚、保加利亚和波兰ꎮ 从创业和创新能力综合得分看ꎬ立
陶宛、捷克和波兰领先ꎬ而罗马尼亚、保加利亚和斯洛文尼亚落后ꎮ 从治理能

力综合得分看ꎬ捷克、立陶宛和斯洛文尼亚领先ꎬ罗马尼亚、保加利亚和波兰

落后①ꎮ 综合上述得分ꎬ捷克、立陶宛、匈牙利和斯洛文尼亚对工业 ４􀆰 ０ 准备

良好ꎬ而罗马尼亚、保加利亚和波兰则准备不足ꎮ

表 ８ 中东欧国家工业 ４􀆰 ０:技术能力

国家

Ｉ － Ｃｏｍ 工业
４􀆰 ０ 指数

２０１７ 年得分
(越高越好)

数字企业
的有效平

均税率(％ )
(越低越好)

２０１８ 年数
字竞争力
排名(越
低越好)

全球网络
安全指数
得分(越
高越好)

２０１５ 年工
业机器人
密度(越
高越好)

技术能力
综合标准
化得分(越
高越好)

保加利亚 ６４ ９􀆰 ５２ ４３ ０􀆰 ５７９ ０􀆰 ０７ ０􀆰 ６５

捷克 ７８ ７􀆰 ４８ ３３ ０􀆰 ６０９ ２􀆰 １７ ０􀆰 ９３

匈牙利 ６８ － ６􀆰 ８５ ４６ ０􀆰 ５３４ １􀆰 １１ ０􀆰 ７６

立陶宛 ８５ ０􀆰 ４４ ２９ ０􀆰 ５０４ ０􀆰 ０６ ０􀆰 ７５

波兰 ６６ １２􀆰 ６３ ３６ ０􀆰 ６２２ ０􀆰 ５１ ０􀆰 ７３

罗马尼亚 ５３ ６􀆰 ６２ ４７ ０􀆰 ５８５ ０􀆰 ２０ ０􀆰 ６３

斯洛伐克 ７７ １５􀆰 ０９ ５０ ０􀆰 ３６２ １􀆰 ９３ ０􀆰 ７４

斯洛文尼亚 ８４ ９􀆰 ５１ ３４ ０􀆰 ３４３ ２􀆰 ２１ ０􀆰 ８５

资料来源:同表 ７ꎮ

表 ９ 中东欧国家工业 ４􀆰 ０:创业和创新能力

国家

２０１７ 年
早期创新活
动机会(％ )
(越高越好)

２０１８ 年每
百万人亿
万富翁的
人数(越
高越好)

２０１８ 年风
险资本占
ＧＤＰ 的比
重(％ )

(越高越好)

１９９３ ~ ２０１７ 年
劳动生产率
平均增长
(％ )(越高

越好)

２０１７ 年创
新指数得分
(越高越好)

创业和
创新能力
综合标准
化得分

(越高越好)

保加利亚 １􀆰 ０ — ０􀆰 ０３７ ３􀆰 ４ ０􀆰 ２２９ ０􀆰 ４５

捷克 ２􀆰 ７ ０􀆰 ５７ ０􀆰 ００６ ３􀆰 １ ０􀆰 ４１５ ０􀆰 ６５

匈牙利 ２􀆰 ２ ０􀆰 １０ ０􀆰 ０５４ ３􀆰 ８ ０􀆰 ３５９ ０􀆰 ５８

立陶宛 ２􀆰 ４ — ０􀆰 ０７９ ５􀆰 ８ ０􀆰 ３３２ ０􀆰 ６７

—１１—

① Ｗｉｍ ＮａｕｄéꎬＡｌｅｋｓａｎｄｅｒ ＳｕｒｄｅｊꎬＭａｒｔｉｎ ＣａｍｅｒｏｎꎬＴｈｅ Ｐａｓｔ ａｎｄ Ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ Ｍａｎｕｆａｃｔｕｒ￣
ｉｎｇ ｉｎ Ｃｅｎｔｒａｌ ａｎｄ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｅｕｒｏｐｅ:Ｒｅａｄｙ ｆｏｒ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ ４􀆰 ０? ＩＺＡ ＤＰ Ｎｏ􀆰 １２１４１􀆰
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(续表 ９)

国家

２０１７ 年
早期创新活
动机会(％ )
(越高越好)

２０１８ 年每
百万人亿
万富翁的
人数(越
高越好)

２０１８ 年风
险资本占
ＧＤＰ 的比
重(％ )

(越高越好)

１９９３ ~ ２０１７ 年
劳动生产率
平均增长
(％ )(越高

越好)

２０１７ 年创
新指数得分
(越高越好)

创业和
创新能力
综合标准
化得分

(越高越好)

波兰 ３􀆰 ７ ０􀆰 １６ ０􀆰 ０３６ ４􀆰 ９ ０􀆰 ２７０ ０􀆰 ６３

罗马尼亚 １􀆰 ２ ０􀆰 ０５ ０􀆰 ０３７ ４􀆰 ４ ０􀆰 １５７ ０􀆰 ４０

斯洛伐克 １􀆰 ３ ０􀆰 １８ ０􀆰 ０１４ ４􀆰 ８ ０􀆰 ３２３ ０􀆰 ４７

斯洛文尼亚 ２􀆰 ４ — ０􀆰 ００６ ２􀆰 ８ ０􀆰 ４６５ ０􀆰 ４４

资料来源:同表 ７ꎮ

表 １０ 中东欧国家工业 ４􀆰 ０:治理能力

国家

２０１７ 年贝
特斯曼治
理指数(越
高越好)

２０１７ 年政
府效率得
分(越高越

好)

对企业研发
的公共支持
占 ＧＤＰ 的比
重(％ )(越
高越好)

２０１８ 年营
商指数排

名(越低越好)

２０１７ 年公
民使用电
子服务的
比重(％ )

(越高越好)

治理能力
综合标准
化得分(越
高越好)

保加利亚 ５􀆰 ９８ ０􀆰 ２６ ０􀆰 ０１ ５０ ２１ ０􀆰 ４５

捷克 ７􀆰 ０３ １􀆰 ０２ ０􀆰 ０８ ３０ ４６ ０􀆰 ８０

匈牙利 ４􀆰 ４４ ０􀆰 ５１ ０􀆰 １９ ４８ ４７ ０􀆰 ７３

立陶宛 ７􀆰 １８ ０􀆰 ９８ ０􀆰 ０１ １６ ４８ ０􀆰 ７９

波兰 ６􀆰 ２５ ０􀆰 ６３ ０􀆰 ０５ ２７ ３１ ０􀆰 ６６

罗马尼亚 ５􀆰 ８９ － ０􀆰 １７ ０􀆰 ０３ ４５ ９ ０􀆰 ４１

斯洛伐克 ６􀆰 ７０ ０􀆰 ８１ ０􀆰 ０２ ３９ ４７ ０􀆰 ６７

斯洛文尼亚 ６􀆰 ７８ １􀆰 １７ ０􀆰 ０７ ３７ ５０ ０􀆰 ７８

资料来源:同表 ７ꎮ

中东欧国家从总体上看仍属工业 ４􀆰 ０ 的追赶者ꎮ 许多欧洲发达国家出

台了推动制造业创新发展的战略ꎬ以确保其经济的竞争力ꎬ如德国的工业 ４􀆰 ０
平台、法国的未来工业联盟、意大利的工业 ４􀆰 ０、瑞典的制造 ２０３０、西班牙的

互联工业 ４􀆰 ０ 以及英国的高附加值制造ꎮ 产业政策在欧盟成员国日益获得

重视ꎬ各国强调技术、技能和基础设施ꎬ为创新研发提供激励ꎬ并建立政府、企
业、科研和教育机构之间的合作平台ꎮ 中东欧国家也不甘人后ꎬ纷纷制定自

己的工业 ４􀆰 ０ 战略ꎮ
—２１—
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保加利亚:２０１７ 年提出其工业 ４􀆰 ０ 构想ꎬ即保加利亚工业的数字转型构

想(２０１７ ~ ２０３０ 年)ꎮ 其重点为推动创新和技术扩散ꎬ密切科学与工业之间

的关系ꎬ加强技能和能力建设ꎮ 该构想的目的是为保加利亚经济在中长期

(２０１７ ~ ２０３０ 年)的现代化、自动化和竞争地位创造先决条件ꎮ 构想阐述的

愿景是ꎬ到 ２０３０ 年ꎬ通过从工业 ４􀆰 ０ 引进产品、技术、业务模式和流程ꎬ保加

利亚将成为公认的数字经济的区域中心ꎮ 保加利亚也出台了企业数字化、出
口导向和竞争力构想①ꎮ

克罗地亚:２０１４ 年克罗地亚通过 ２０１４ ~ ２０２０ 年鼓励创新战略ꎮ ２０１６ 年

克罗地亚通过 ２０１６ ~ ２０２０ 年智能专业化战略ꎮ 该战略的重点为健康与生活

质量、能源和可持续环境、交通与移动、安全和食品及生物经济②ꎮ
捷克:２０１６ 年出台工业 ４􀆰 ０ 国家倡议ꎮ 该倡议由捷克工贸部协调ꎬ以应

对工业 ４􀆰 ０ 的挑战ꎮ 捷克倡议事实上为政府与产业互动平台ꎮ 其关注重点

是数据和通信设施、教育和技能、灵活劳动力市场和全球供应链ꎮ ２０１７ 年 ２
月ꎬ捷克政府通过了社会 ４􀆰 ０ 联盟ꎬ目的在于推动国家的数字化转型ꎬ其主要

支柱包括连通性和移动性、教育和劳动力市场、电子政务、安全、工业、企业家

精神和竞争力③ꎮ
匈牙利:２０１６ 年匈牙利科学院计算机科学与控制所与匈牙利经济部联合

提出国家工业 ４􀆰 ０ 技术平台战略倡议ꎮ 其目标是紧随第四次工业革命的步

伐ꎬ实现匈牙利制造业和工业的转型ꎮ 该平台为政府与产业的互动平台ꎮ 重

点为数字技术、工业的数字转型、技能和出口增长ꎮ 该倡议是基于 ２０１６ 年经

济部通过的匈牙利再工业化战略“伊里尼计划”④ꎮ “伊里尼计划”规定了匈

牙利重点发展的七大产业:汽车制造、专业机械设备制造、保健业和旅游业、
食品工业、绿色经济、信息通信工业和国防工业ꎮ 匈牙利政府提出了雄心勃

勃的目标:到 ２０２０ 年ꎬ将工业在 ＧＤＰ 中的比重提高到 ３０％ ꎮ
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立陶宛:在经济部的领导下ꎬ立陶宛成立了工业 ４􀆰 ０ 国家工业数字化平

台ꎮ 该平台由国家竞争力委员会、国家竞争力协调小组和工作小组(包括数

字制造工作小组、促进服务数字化工作小组、人力资源工作小组、标准化和法

规工作小组以及网络安全工作小组)构成ꎬ是产业、政府和学术机构之间的互

动平台ꎬ关注的重点为技术、基础设施和数字技能①ꎮ
波兰:未来工业平台是 ２０１６ 年波兰负责任的发展计划(莫拉维茨基计

划)的组成部分ꎮ 莫拉维茨基计划强调波兰的再工业化ꎬ认为波兰再工业化

面临机遇ꎬ特别是数字产品模型和数字供应链的更多的应用(第四次工业革

命以及智能工厂)②ꎮ 未来工业平台的目标是整合对工业 ４􀆰 ０ 感兴趣的利益

相关方ꎬ推动波兰工业的数字转型ꎮ 波兰希望通过知识转移、认识提高以及

数字转型的扶持措施ꎬ实现上述目标③ꎮ
罗马尼亚:２０１５ 年罗马尼亚通过了 ２０２０ 数字议程国家战略④ꎮ 该战略

确定了工作的重点领域:电子政务、交互操作、网络安全、云计算和社交媒体ꎻ
教育、文化和医疗领域的信息通信技术ꎻ电子商务中的信息通信技术以及信

息通信技术领域的研究、发展和创新ꎻ宽带和数字基础设施服务ꎮ
斯洛伐克:２０１６ 年斯洛伐克提出了智能工业倡议ꎬ并建立了智能工业平

台⑤ꎮ 智能工业倡议的重点是加强与产业之间的研发合作ꎬ推动先进技术的

应用ꎮ 该平台是政府与产业互动平台ꎬ强调技术采用、研发、教育、技能和智

能制造意识ꎮ
斯洛文尼亚:２０１６ 年斯洛文尼亚建立了数字联盟ꎬ以推动 ２０２０ 数字斯洛

文尼亚战略的落实ꎮ 斯洛文尼亚数字联盟汇集了来自贸易、工业、研发、民
间、社会和公共部门的主要利益相关方ꎮ 该联盟是一个协调和协商的非歧视

性开放论坛ꎬ其宗旨是促进数字经济的发展ꎬ创造数字就业机会以及利用 ＩＣＴ
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孔田平:«从巴尔采罗维奇计划到莫拉维茨基计划———试析波兰经济转型范式和

发展模式的变化»ꎬ«欧亚经济»２０１８ 年第 ４ 期ꎮ
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和互联网带来的机会①ꎮ 斯洛文尼亚数字联盟的目标是促进信息通信技术

的应用ꎬ提高特定人群的数字素养和数字能力ꎬ开发数字内容和服务ꎬ增加电

子服务(电子政务、电子银行和电子医疗)的应用ꎮ
近年来ꎬ中东欧国家高度重视工业 ４􀆰 ０ꎬ通过了工业 ４􀆰 ０ 战略或倡议ꎬ希望

实现工业的数字化ꎬ提升各自国家工业的竞争力ꎬ避免成为第四次工业革命的

落伍者ꎮ 政府前瞻性战略对推动工业的数字化转型具有引导作用ꎬ但最为关键

的是中东欧国家的企业对工业 ４􀆰 ０ 战略的响应和对工业 ４􀆰 ０ 技术的应用ꎮ
２０１９ 年德国—斯洛文尼亚工商会(ＡＨＫ)对工业 ４􀆰 ０ 的采用进行了调研ꎮ 对于

８７％的受访公司来说ꎬ数字化是重中之重ꎻ只有 １５％的公司尚未开始制定数字

化战略ꎻ３０％的受访公司已经实施了数字化战略ꎻ４５％的受访公司使用大数据ꎻ
超过 ７０％的公司使用云计算ꎻ３６％的公司使用机器对机器通信ꎻ１１％的公司使

用人工智能ꎮ 另一项研究表明ꎬ斯洛文尼亚 ６２％的工业公司使用物联网②ꎮ

三　 数字化与中东欧国家的经济增长

中东欧国家经济增长源自消费、投资和出口ꎮ 国内需求ꎬ特别是较低的

失业率和提高的工资水平驱动的国内消费是推动经济增长的一个来源ꎮ 欧

盟基金成为一些中东欧国家公共投资的主要来源ꎮ 外国直接投资推动了中

东欧国家的经济增长ꎬ促进了中东欧国家的产业转型ꎮ 中东欧国家成为西欧

制造业转移的基地ꎬ日益融入欧洲价值链ꎮ 外国公司的增加值占匈牙利、斯
洛伐克、罗马尼亚和捷克等国家增加值总额的 ４０％以上③ꎮ 作为小型的开放

型经济体(波兰除外)ꎬ中东欧国家经济增长也依赖于出口ꎬ特别是对欧洲市

场的出口ꎮ 数字化涉及经济体系、生产方式、经营方式、商业生态系统的革命

性变革ꎬ对中东欧国家而言ꎬ不仅是挑战ꎬ而且是机遇ꎮ 中东欧国家经济的数

字化能在多大程度上推动经济增长值得讨论ꎮ
麦肯锡咨询公司的研究报告认为ꎬ“数字挑战者”的经济增长引擎正在失
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去动力ꎮ 到 １９９６ 年中东欧国家建立了市场经济的基本框架ꎮ １９９６ ~ ２０１７ 年

中东欧国家人均国内生产总值增长 １１４％ ꎬ其增长的驱动力量来自出口、外国

直接投资和欧盟资金ꎮ 与欧洲发达经济体相比ꎬ中东欧国家通常资本不足ꎮ
以每个雇员的固定资产总额来衡量的资本存量平均比“欧盟五大国” 低

６０％ ꎮ 劳动力成本也在上升ꎬ而且劳动力储备有限ꎬ中东欧国家的失业率已

处于创纪录的低水平ꎬ２０１７ 年平均的失业率为 ６􀆰 ５％ ꎬ而欧盟整体的失业率

为 ７􀆰 ６％ ꎮ 该地区平均工作时间高于欧盟平均水平ꎬ生产率落后于西欧①ꎮ
由于英国“脱欧”等因素ꎬ２０２０ 年之后流入中东欧国家的欧盟资金有可能下

降ꎮ 促进中东欧增长的驱动力量将可能减弱ꎬ中东欧国家亟待寻求新的增长

动力ꎮ 数字化可以成为中东欧国家的新的增长引擎ꎮ 如果“数字挑战者”能
缩短与“数字领跑者”的差距ꎬ到 ２０２５ 年其数字经济可增长 ２ ０００ 亿欧元ꎬ达
到国内生产总值的 １６％ ②ꎮ

表 １１ 欧洲国家经济现状的国际比较

国家
２０１７ 年生产率
(每小时产生的
ＧＤＰꎬ欧元)

２０１７ 年
失业率
(％ )

２０１７ 年每个
职工每年工

作小时

２０１６ 年每个
职工的资本
存量(欧元)

资本形成总额
平均增长率(％ )
(２０１２ ~ ２０１６)

“数字挑战者” ３１ ６􀆰 ５ １ ７９１ ５４０ ０􀆰 ８

“欧盟五大国” ５３ ９􀆰 ２ １ ５９２ １ ３００ ０􀆰 ７

“数字领跑者” ６４ ６􀆰 １ １ ５７３ ２ ２６０ １􀆰 ７
资料来源: ＭｃＫｉｎｓｅｙ Ａｎａｌｙｓｉｓꎬｈｔｔｐｓ: / / ｄｉｇｉｔａｌｃｈａｌｌｅｎｇｅｒｓ􀆰 ｍｃｋｉｎｓｅｙ􀆰 ｃｏｍ / ｆｉｌｅｓ / ＭｃＫｉｎｓｅｙ％

２０ＣＥＥ ％２０ｒｅｐｏｒｔ＿Ｔｈｅ％２０Ｒｉｓｅ％２０ｏｆ％２０Ｄｉｇｉｔａｌ％２０Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｒｓ. ｐｄｆ

数字化有助于为中东欧国家的经济增长创造条件ꎮ 中东欧国家的数字基

础设施获得很大改善ꎮ 自 ２０１０ 年以来ꎬ中东欧国家互联网的普及率增长了

２０％ꎮ 根据国际电信联盟的统计ꎬ到 ２０１８ 年ꎬ中东欧国家使用互联网的个人所

占比重除克罗地亚、罗马尼亚和保加利亚之外ꎬ超过了 ７５％ꎮ ２０１８ 年中东欧国

家移动电话用户的普及率超过 １００％ꎮ 匈牙利每百人拥有移动电话 １０３ 部ꎬ爱
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①

②
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沙尼亚每百人拥有移动电话 １４５ 部①ꎮ 目前中东欧国家也在着手考虑 ５Ｇ 的

部署ꎬ以使民众能够获得高速移动互联网接入服务ꎮ 数字时代技术传播和应

用的速度大大加快ꎬ数字技术设施的更新为数字化转型提供了物质基础ꎮ
数字经济的发展更加依赖高素质的人力资源ꎮ 中东欧国家学生的科学

素质较高ꎬ特别是在数学学科上的表现尤为突出ꎮ 根据经济合作与发展组织

国际学生评估项目(ＰＩＳＡ)发现ꎬ２０１５ 年爱沙尼亚、斯洛文尼亚、波兰和捷克

学生的数学表现高于经济合作与发展组织的平均水平ꎮ 数字经济的发展也

离不开信息通信技术的人才ꎮ 从 ２０１８ 年信息通信技术专家占就业人口的比

重看ꎬ爱沙尼亚、斯洛文尼亚和捷克超过欧盟 ２８ 国的平均水平ꎬ匈牙利接近

欧盟的平均水平ꎮ 数字革命加快了科技与经济的融合ꎬ面向未来的教育体系

以及高素质的创新型科技人才是数字化转型的关键ꎮ

表 １２ ２０１８ 年信息通信技术专家占总就业的比重(％)

国家 ＩＣＴ 专家占比

保加利亚 ３􀆰 ０

捷克 ４􀆰 １

爱沙尼亚 ５􀆰 ７

克罗地亚 ３􀆰 ５

拉脱维亚 １􀆰 ７

立陶宛 ２􀆰 ７

匈牙利 ３􀆰 ７

波兰 ３􀆰 ０

罗马尼亚 ２􀆰 ２

斯洛文尼亚 ４􀆰 ０

斯洛伐克 ３􀆰 ２

欧盟 ２８ 国 ３􀆰 ９

资料来源:Ｅｕｒｏｓｔａｔꎬｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ. ｅｕｒｏｐａ. ｅｕ / ｅｕｒｏｓｔａｔ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ － ｅｘｐｌａｉｎｅｄ / ｉｎｄｅｘ. ｐｈｐ / ＩＣＴ＿
ｓｐｅｃｉａｌｉｓｔｓ＿ｉｎ＿ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ

中东欧国家在转轨后企业家精神得以复苏ꎬ出现了创业的经济环境ꎮ 在

过去 ３０ 年间ꎬ一方面中东欧国家成为跨国公司的外包基地ꎬ另一方面中东欧
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国家本土的创新企业开始涌现ꎮ 由于中东欧国家市场相对狭小ꎬ中东欧国家

的本土创新企业立足当地、面向全球ꎮ 爱沙尼亚成为欧洲数字化的典范ꎬ数
字身份证、电子政务、电子投票以及网络安全引领数字化变革的潮流ꎮ 网络

即时通信工具“Ｓｋｙｐｅ”和跨境支付平台“Ｔｒａｎｓｆｅｒｗｉｓｅ”成为爱沙尼亚的创新品

牌ꎮ 斯洛伐克首都布拉迪斯拉发成为创新中心ꎬ２０１０ 年成立的“Ａｅｒｏｍｏｂｉｌ”
已经研制出可飞行的汽车ꎬ这将导致交通工具的革命性变革ꎮ 防病毒软件公

司如捷克的“Ａｖａｓｔ”、“ＡＶＧ”和斯洛伐克的“Ｅｓｅｔ”ꎬ在全球网络安全市场均占

有一席之地ꎮ 匈牙利的 “ Ｐｒｅｚｉ” 演示应用程序为全球 １ 亿人提供服务ꎮ
“Ａｒｅｎｉｍ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ”开发的加密通信工具日益引起关注ꎮ 波兰在金融科技

领域的创新令人刮目相看ꎬ“Ｂｉｌｌｏｎ”公司开发了基于区块链技术的即时支付

系统ꎮ “Ａｚｉｍｏ”的数字国际汇款服务、“ＭｙＤｏｃＳａｆｅ”的文件审批和签署工具、
“Ｆｉｎａｎｔｅｑ”的“超级钱包”移动支付工具各具特色ꎮ 波兰的游戏产业蜚声国

际ꎬ“ＣＤ Ｐｒｏｊｅｋｔ Ｒｅｄ”开发的“巫师”受到各国玩家的追捧ꎮ 罗马尼亚“Ｖｅｃ￣
ｔｏｒ”公司设计和生产智能手表ꎮ 克罗地亚的“Ａｍｐｈｉｎｉｃｙ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ”为卫星

软件提供解决方案ꎮ 克罗地亚的“ＲｉｍａｃＡｕｔｏｍｏｂｉｌ”生产最快的电动超级跑

车ꎮ “Ｄｏｋ － Ｉｎｇ”公司生产多功能排雷机器人ꎮ 斯洛文尼亚的“ Ｉｒｙｏ”公司正

在探索使用区块链技术监测健康水平ꎮ 保加利亚也有成功的软件开发公司

“Ｔｅｌｅｒｉｋ”ꎮ 创新环境的形成有助于加速中东欧国家的数字转型ꎬ实现经济上

的赶超ꎮ 中东欧国家要提升其在全球价值链中的地位唯有依靠创新ꎮ
本文讨论的中东欧国家均为欧盟成员国ꎬ其数字经济的政策和战略无疑

受欧盟的影响ꎮ ２０１０ 年 ３ 月欧盟委员会通过了“欧洲 ２０２０ 战略”①ꎮ “欧洲

２０２０ 战略”不仅是对欧洲危机的应对ꎬ而且要解决欧洲增长模式的弱点ꎬ为更

加智能、更加可持续和更加包容的增长创造条件ꎮ 智能增长ꎬ即发展基于知识

和创新的经济为“欧洲 ２０２０ 战略”的三大重点之一ꎮ 与数字化相关的两个旗舰

倡议ꎬ即“创新联盟”和“欧洲数字议程”ꎮ “创新联盟”目的在于改善科研与创

新的条件和财政支持ꎬ使创新观点最终转化为产品和服务ꎬ因而促进增长ꎬ创造

就业ꎮ “欧洲数字议程”目的在于加快高速互联网的发展和信息通信技术的应

用ꎮ ２０１５ 年欧盟委员会通过的数字单一市场战略涉及数字营销、电子商务和电

信ꎬ数字单一市场实质上是欧洲单一市场在网络空间的延伸ꎮ 欧盟希望创造开
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放、公平和无缝的网络环境ꎬ消除数字市场的壁垒ꎮ 数字单一市场基于三个支

柱:使消费者和企业更好地获得整个欧洲的数字商品和服务ꎻ为数字网络和创

新服务蓬勃发展创造适当的条件和公平的竞争环境ꎻ实现数字经济增长潜力的

最大化①ꎮ “欧盟地平线 ２０２０ 规划”预算接近 ８００ 亿欧元ꎻ欧洲结构和投资基

金 １ １００ 亿欧元ꎬ其四个支柱为创新、数字化、中小企业和低碳经济ꎮ 欧洲战略

投资基金(ＥＦＳＩ)在数字领域的投资约为 ４１３ 亿欧元ꎮ 欧洲结构和投资基金超

过 １４０ 亿欧元的资金投资于数字技术ꎮ 一些中东欧国家的初创企业得益于欧

盟资金的支持ꎮ 加入欧盟后ꎬ斯洛伐克获得欧盟的研究和创新资金达 ４０ 亿欧

元ꎮ 此外ꎬ中东欧国家有自己的工业 ４􀆰 ０ 倡议ꎬ试图推动工业的数字化转型ꎮ

表 １３ 中东欧国家研发支出占 ＧＤＰ 的比重(％)

国家 ２０１５ 年 ２０１６ 年 ２０１７ 年 欧洲 ２０２０ 目标

保加利亚 ０􀆰 ７９ ０􀆰 ９６ ０􀆰 ７８ ０􀆰 ７５

捷克 １􀆰 ９７ １􀆰 ９３ １􀆰 ６８ １􀆰 ７９

爱沙尼亚 １􀆰 ４３ １􀆰 ４７ １􀆰 ２５ １􀆰 ２９

克罗地亚 ０􀆰 ７８ ０􀆰 ８４ ０􀆰 ８６ ０􀆰 ８６

匈牙利 １􀆰 ３５ １􀆰 ３６ １􀆰 ３２ １􀆰 ３５

立陶宛 １􀆰 ０４ ０􀆰 ８４ ０􀆰 ８９ １􀆰 ９０

拉脱维亚 ０􀆰 ６３ ０􀆰 ４４ ０􀆰 ５１ １􀆰 ５０

波兰 ０􀆰 ９４ １􀆰 ００ ０􀆰 ９６ １􀆰 ０３

罗马尼亚 ０􀆰 ３８ ０􀆰 ４９ ０􀆰 ４８ ０􀆰 ５０

斯洛文尼亚 ２􀆰 ２０ ２􀆰 ０１ １􀆰 ８６ ３􀆰 ００

斯洛伐克 ０􀆰 ８８ １􀆰 １７ ０􀆰 ７９ ０􀆰 ８８

欧盟 ２８ 国 ２􀆰 ０３ ２􀆰 ０４ ２􀆰 ０４ ２􀆰 ０６

资料来源:ＥｕｒｏｓｔａｔꎬＥｕｒｏｐｅ ２０２０ Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ􀆰

尽管中东欧国家面临上述有利条件ꎬ但是要使数字化真正成为经济增长

的引擎尚面临不利条件ꎮ 第一ꎬ中东欧国家的研发投入不足ꎬ这直接影响国

家的创新潜力ꎮ 从表 １３ 可见ꎬ中东欧国家研发支出占 ＧＤＰ 的比重低于欧盟

的平均水平ꎬ中东欧国家的研发支出不到 ＧＤＰ 的 ２％ ꎬ一些国家甚至不到

１％ ꎮ 第二ꎬ中东欧国家数字创新意识不足ꎮ ２０１７ 年中东欧国家的数字意识
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除克罗地亚外ꎬ均低于欧盟的平均水平ꎮ 区块链意识除爱沙尼亚外ꎬ均低于

欧盟的平均水平ꎮ 中东欧国家的人工智能意识和 ５Ｇ 意识均低于欧盟的平均

水平①ꎮ 第三ꎬ数字化面临人力资源约束ꎮ 由于中东欧国家与欧洲发达国家

的收入差距ꎬ信息通信技术人才很可能会流向发达国家ꎬ这将对中东欧国家

的数字化产生不利的影响ꎮ 数字经济的发展同样需要普通民众的数字技能

水平的提高ꎮ 由于数字化是一个动态的进程ꎬ如果普通民众的数字技能不能

与时俱进ꎬ就会延缓数字经济的发展ꎬ降低经济的竞争力ꎮ 第四ꎬ中东欧国家

由于自身的差异性以及同为欧盟成员国ꎬ不可能在数字化上进行有效合作ꎮ
麦肯锡咨询公司的报告寄希望于中东欧国家的合作ꎬ认为中东欧国家的合作

可以产生规模效应ꎮ 中东欧国家 １􀆰 ４ 万亿欧元的国内生产总值相当于全球

第 １２ 大经济体ꎻ中东欧国家具有相似的起点ꎬ除了文化和历史的共同点之

外ꎬ中东欧国家有较高的市场开放水平ꎬ相近的数字化水平ꎮ 最好的做法是

每个中东欧国家形成了各具优势的数字专业化领域②ꎮ 这显然有些理想化ꎬ
在过去 ３０ 年间鲜见中东欧国家的实质性合作ꎬ而在复杂的数字经济领域形成

有凝聚力联盟的可能性微乎其微ꎬ中东欧国家不可能脱离欧洲的数字生态系统ꎮ
数字技术的发展为数字经济的发展提供了新的机会ꎮ 目前世界上越来

越多的国家利用数字技术和数据增加收入ꎬ构建创造价值的流程ꎬ创造数字

商业环境ꎮ 数字化不仅意味着数字领域的创新ꎬ而且意味着数字技术的应

用ꎬ如云计算、物联网、机器人、人工智能、３Ｄ 打印、虚拟现实、增强现实、区块

链和无人机等ꎮ 中东欧国家加入了数字化的浪潮ꎬ试图利用数字机遇加速数

字经济的发展ꎮ 数字化要成为经济增长的引擎需要政府、企业和个人的共同

能力ꎮ 政府需要明确的数字化战略ꎬ为数字经济的发展提供制度框架和激励

措施ꎮ 企业需要利用数字化技术进行产业重组或改造ꎬ充分利用数字技术提

高生产效率ꎮ 个人需要适应数字社会ꎬ不断提高数字技能ꎮ
(责任编辑:高晓慧)
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