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哈萨克斯坦与中国的区域经济合作:
“光明之路”新经济政策和

“丝绸之路经济带”

[哈]Ａ. Ａ. 努尔谢伊托夫　 高晓慧 译

　 　 【内容提要】 　 哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫提出的“光明之路”新经

济政策是中国国家主席习近平倡议的“丝绸之路经济带”构想的重要补充

和对接ꎮ “光明之路”的核心是加强交通基础设施建设ꎬ促进本国经济发展

和创造新的就业岗位ꎮ 哈萨克斯坦在“丝绸之路经济带”框架内既拥有明

显的优势ꎬ也存在一定的制约因素ꎮ 本文提出了哈萨克斯坦经济发展的中

期任务是:建设国家交通基础设施并对外互联互通ꎻ培养本国具有国际水准

的物流运输调度人员ꎻ激活国家过境运输潜力ꎮ
【关 键 词】 　 哈萨克斯坦　 “光明之路”新经济政策　 中国　 “丝绸之

路经济带”
【作者简介】 　 Ａ􀆰 Ａ􀆰 努尔谢伊托夫ꎬ哈萨克斯坦经济研究所经济和一

体化研究中心主任ꎮ
【译者简介】 　 高晓慧ꎬ中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所研究

员、经济学博士ꎮ

伟大的“丝绸之路”自古以来就是连接东亚与地中海沿岸国家的一条国

际通道ꎮ 众所周知ꎬ商队沿着这条道路运输的是深受欧洲国家欢迎的中国丝

绸ꎬ以此交换商品和从事商业活动ꎬ这条古老道路的名字就与丝绸紧密地联

系在一起ꎮ 可以说ꎬ伟大的“丝绸之路”促进了亚洲国家与欧洲国家之间商品

贸易的发展和技术的交流ꎮ
今天复兴“丝绸之路”的首要因素是现代交通基础设施以及能够保障商

品、服务、资本和劳动力快速流动的交通线ꎮ 因此ꎬ中国提出的“丝绸之路经
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济带”构想十分引人关注ꎮ 这个构想旨在促进“丝绸之路”沿线国家发展国

际合作ꎬ全面深化经贸和物流运输联系ꎮ
哈萨克斯坦总统在国情咨文中提出的“光明之路”新经济政策是中国

“丝绸之路经济带”构想的补充ꎬ这项政策的核心是国家基础设施发展规划ꎬ
旨在激发经济活力和促进就业ꎮ

新“丝绸之路”为哈萨克斯坦提供了新的积极参与区域劳动分工和协作、
国际贸易和投资、发展商品和服务贸易以及创造劳动岗位和提高附加值的

机遇ꎮ
新“丝绸之路”将使大容量且不断增长的欧洲和亚洲两大市场之间进一

步密切经贸关系ꎬ从长远看ꎬ可以形成统一的巨大规模的欧亚市场ꎮ
笔者认为ꎬ新“丝绸之路”涵盖 １５ 个国家ꎬ它们都是古“丝绸之路”沿线

国家ꎮ
地区大国包括:中国、俄罗斯、土耳其和伊朗ꎻ
中亚国家包括:哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦

和土库曼斯坦ꎻ
外高加索国家包括:阿塞拜疆、格鲁吉亚和亚美尼亚ꎻ
独联体的欧洲国家包括:乌克兰、白俄罗斯和摩尔多瓦ꎮ
按照世界银行统计数据ꎬ２０１３ 年新“丝绸之路”沿线国家的人口达到

１７􀆰 ９５ 亿ꎬ占世界总人口的 ２５􀆰 １％ ꎻ国内生产总值的总和为 １３􀆰 ２ 万亿美元ꎬ
占世界国内生产总值总和的 １８􀆰 ５％ ꎮ

按照哈萨克斯坦战略研究所的数据ꎬ中国与欧盟贸易额在 ２０２０ 年前将

从目前的 ５ ０００ 亿美元增至 ８ ０００ 亿美元ꎻ与此同时ꎬ中国与欧洲间的货运量

将增至 １􀆰 ７ 亿吨ꎮ 中国与欧盟之间 ８％的商品贸易将经过哈萨克斯坦境内建

设的“西欧—中国西部”公路运输走廊ꎮ 哈萨克斯坦不仅要扩建亚洲与欧洲

之间的运输走廊ꎬ而且还要建设贯穿东西南北的交通干线ꎮ
按照哈国民经济部统计委员会的数据ꎬ２０１３ 年哈萨克斯坦与新“丝绸之

路”沿线国家商品贸易额为 ３７８ 亿美元ꎬ占其商品贸易总额的 ４５􀆰 ５％ ꎻ出口额

为 １４０ 亿美元ꎬ占其出口总额的 ３３􀆰 ６％ ꎻ进口额为 ２３８ 亿美元ꎬ占其进口总额

的 ６５􀆰 ８％ ꎬ其中从俄罗斯进口占 ３６􀆰 ８％ ꎬ从中国进口占 １７􀆰 １％ ꎮ
在新“丝绸之路”框架内哈萨克斯坦具有以下优势:
第一ꎬ有利的地理位置ꎻ
第二ꎬ可直达中国、俄罗斯和中亚国家市场ꎻ
第三ꎬ不断增长的货流ꎻ
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第四ꎬ哈萨克斯坦境内是交通物流聚集地ꎻ
第五ꎬ良好的投资环境ꎮ
２０２０ 年前在新“丝绸之路”框架内哈萨克斯坦具有如下前景:
第一ꎬ货物总周转量达到 ２ ８３０ 亿吨公里(实现«哈萨克斯坦共和国国家

工业创新发展纲要»)ꎻ
第二ꎬ过境货物增至 ２ ８００ 万吨ꎻ
第三ꎬ过境集装箱增至 １􀆰 ０５ 亿个标准箱ꎻ
第四ꎬ发展过境运输基础设施ꎻ
第五ꎬ扩大上海合作组织、欧亚经济联盟和欧盟国家之间的经贸和投资

合作ꎮ
在新“丝绸之路”框架内哈萨克斯坦的中期任务是:建设国家交通基础设

施并实现对外互联互通ꎻ培养本国具有国际水准的物流运输调度人员ꎻ激活

国家过境运输潜力ꎮ
预计ꎬ沿着新“丝绸之路”的主要货流方向将是从东方到西方ꎮ 中国的

中西部省区处于经过多斯特克站与欧盟直达的铁路交通线上ꎬ货物用铁路

运输到达欧洲要比海运快 １ ~ ２ 倍ꎬ对于加急商品的运输来说具有相当大

的竞争优势ꎮ
制约新“丝绸之路”发展的因素有:
首先ꎬ新“丝绸之路”沿线国家的经济社会发展和居民生活水平存在巨大

差距ꎮ
其次ꎬ贸易成本高ꎮ 随着全球范围内关税的降低ꎬ加强物流运输和其他

能够减轻贸易负担的措施已成为近年降低贸易成本讨论中的首要话题ꎮ 供

应体制的低效率是区域贸易一体化的主要障碍ꎬ须要指出的是ꎬ哈萨克斯坦

在 ２０１０ 年世界银行物流绩效指数(Ｌｏｇｉｓｔｉｃｓ Ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ ＩｎｄｅｘꎬＬＰＩ)①排名中

居第 ６２ 位ꎬ而 ２０１４ 年在世界 １６０ 个国家中居第 ８８ 位ꎬ预计到 ２０２０ 年将达到

第 ４０ 位ꎮ 在高物流成本国家ꎬ决定费用高低的主要因素往往不是与贸易伙

伴的距离ꎬ而是供应链的可靠性ꎮ
哈萨克斯坦缺乏发达的物流运输基础设施ꎬ也缺乏成熟的建立在国际通

行货物运输终端技术基础之上的交通运输调度服务系统ꎬ造成商品流通受

阻ꎮ 这也降低了编组车辆的利用效率ꎬ既影响了国民经济的发展ꎬ又遏制了
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① ＬＰＩ 即世界银行物流绩效指数ꎬ它研究的是在国内贸易层面商品供应的及时性

和贸易物流的状况ꎬ是衡量国际贸易中供应效率的指标ꎮ
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其经济潜力的发挥ꎮ
按照俄罗斯“Ｃｏｍｉｎｆｏ Ｌｏｇｉｓｔｉｃｓ Ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ”公司和起亚中心的评估ꎬ哈萨

克斯坦现代物流服务市场潜力大约为 １００ 亿 ~ １１０ 亿美元ꎮ 建设现代物流

运输基础设施可以保障哈萨克斯坦与跨境物流运输系统“中国西部—西

欧”相连接ꎬ这一目标也可以通过保障过境物流运输的集装箱多式联运服

务实现①ꎮ
为了发展新“丝绸之路”ꎬ哈萨克斯坦将怎样对接呢?
２０１４ 年 １２ 月 ２５ 日ꎬ哈萨克斯坦共和国总统纳扎尔巴耶夫参加全国电视

直播的«哈萨克斯坦新工业化:２０１４ 年和第一个五年计划的成果»时宣布ꎬ位
于霍尔果斯—东大门经济特区的陆港②及邻近物流区基础设施投入使用ꎮ
２０１５ 年还要投入 ８１０ 亿坚戈用来建设以下设施:陆港的第一批配套设施ꎻ霍
尔果斯—东大门经济特区基础设施ꎻ位于阿特劳和塔拉兹的国家石化工业园

区ꎮ 这些工程成为新“丝绸之路”的重要环节ꎮ
最为关键的是ꎬ通过里海港口能够提高西向出口潜力ꎬ哈政府计划在里

海建设从库雷克港出发的大型渡轮码头以及鲍尔扎克蒂—叶尔赛铁路线ꎮ
除此之外ꎬ政府还要研究在中国、伊朗、俄罗斯和欧盟国家的陆港和海港建设

或租赁码头的问题ꎮ
哈萨克斯坦欲成为区域的枢纽ꎬ必须以发展物流运输基础设施为前提ꎬ

建立阿斯塔纳与各地区间的公路、铁路和航空运输干线网ꎮ
目前ꎬ阿斯塔纳机场的最大年吞吐能力是 ３５０ 万人ꎮ 为了提高其吞吐能

力ꎬ２０１５ 年哈政府拟划拨 ２９０ 亿坚戈用来建设新候机楼和修复飞机起降跑

道ꎬ以使年旅客吞吐能力在 ２０１７ 年前达到 ７１０ 万人ꎮ
哈萨克斯坦铁路股份公司正推动高速集装箱班列工作ꎮ 在哈萨克斯坦境内

现有 ２０ 列集装箱班列ꎮ 通过铁路公司积极促销服务ꎬ２０１４ 年中国—哈萨克斯

坦—欧洲采用集装箱列车运输的货物运输量比 ２０１３ 年同期增长了 ２２２％ꎮ
２０１４ 年 ８ 月 ２２ 日ꎬ两条新铁路线投入使用ꎬ即热兹卡兹甘—别伊涅乌

(９８８ 公里)和阿尔卡雷克—舒巴尔科利(２１４ 公里)铁路线ꎮ 新线路使哈境

内形成完整的干线铁路网ꎬ优化(缩短)了北部到南部、东部到西部的 １ ０００
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②

Овачаренко Н􀆰 ꎬ Титюхин Н􀆰 Модель транспортно￣логистической системы
Казахстана􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｌｏｇｉｎｆｏ􀆰 ｒｕ / ｉｓｓｕｅ / １１０ / ９５３

陆港是设在内陆经济中心城市铁路、公路交会处ꎬ便于货物装卸、暂存的车站ꎬ是
依照有关国际运输法规、条约和惯例设立的对外开放的国际商港ꎮ ———译者注
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多公里货运线ꎮ
为实施欧洲—高加索—亚洲国际运输走廊基础设施项目ꎬ哈萨克斯坦正

在仔细研究“Ｓｉｌｋ Ｗｉｎｄ”计划ꎮ
１００ 多家外国公司加入了«哈萨克斯坦共和国国家工业创新发展纲要»

的第二个五年计划ꎬ总投资为 ６ 万亿坚戈ꎬ其中政府出资占 １５％ 的份额ꎮ 计

划完成大约 １０ 个经济特区的基础设施建设并建立新的工业区ꎮ
为形成国内外过境物流集散网络和推动哈萨克斯坦出口ꎬ哈开始落实物

流运输中心网络建设纲要ꎮ 在每一个物流运输中心都预先规划好建有冷库、
蔬菜贮藏库、立体仓库和露天场地的仓库综合体ꎮ ２０１６ 年之前在哈萨克斯坦

１０ 个地区拟建设物流运输中心ꎮ ２０１４ 年开始在阿斯塔纳和希姆肯特等城市

建设物流运输中心ꎬ第一批封闭式仓库综合体建设的完成时间大约在 ２０１５
年第一季度ꎮ

另外ꎬ在欧洲、波罗的海、黑海国家以及伊朗建立自己的对外运输网络和

代理机构等事项已被提上议事日程ꎮ
总之ꎬ２０１５ ~ ２０１７ 年ꎬ哈每年将从国家基金中划拨 ３０ 亿美元以实施新经

济政策ꎮ 与此同时ꎬ哈也重视与国际金融机构共同实施项目ꎮ 世界银行、亚
洲开发银行、欧洲复兴开发银行和伊斯兰开发银行拨款 ９０ 多亿美元支持 ９０
个优先项目ꎬ这些资金的投放可提高投资的积极性、防止居民收入降低并促

进增加新的工作岗位ꎮ
“光明之路”新经济政策成为近年哈萨克斯坦经济增长的动力ꎬ可以增加

２０ 万个工作岗位ꎬ对相关经济部门产生乘数效应ꎬ带动水泥、钢铁、机械、沥
青、设备制造和相关服务领域的发展ꎮ

目前ꎬ哈萨克斯坦应做好以下工作:
厘清有哪些国家对开发和重建“丝绸之路”感兴趣ꎮ
降低并逐步消除“丝绸之路经济带”参与国之间的贸易和投资壁垒ꎮ
提高物流服务质量ꎬ包括通过专业化外包业务的方式ꎬ例如ꎬ货物的运

输、转运和仓储ꎮ 降低参与国在对外贸易中的高额交易成本ꎬ减少盛气凌

人的官僚习气ꎬ能够极大提高新“丝绸之路”沿线国家的国内生产总值ꎮ
２０１５ 年 ５ 月 ２１ ~ ２２ 日ꎬ哈举办例行的“第八届阿斯塔纳经济论坛”ꎮ 在

这个论坛框架内ꎬ５ 月 ２１ 日召开了“丝绸之路经济带”专题会议ꎮ 目的是交

流经验、讨论问题、分析提案和建议ꎬ这些提案和建议的实现将为提高中亚和

东亚国家经济增长提供新的引擎ꎮ
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