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白俄罗斯农业竞争力
与中白农业合作的潜力

赵会荣

【内容提要】 　 白俄罗斯在农业领域是具有特定优势的中等规模国家ꎬ人
均农产品产量达到或接近发达国家水平ꎬ乳制品、菜籽油、牛肉等农产品出口

量在独联体地区乃至全球具有一定的竞争力ꎬ主要出口市场是俄罗斯ꎬ中国

近年来稳居第二位ꎮ 白俄罗斯农业在自然资源、政策支持、农业结构、农业基

础、农业产出和农业机械化规模等方面具有一定优势ꎬ但同时也面临农业用

地缩减、农业资源污染、农业基础设施欠缺、劳动力和农业技术人才短缺、农

业政策支持不足、技术创新瓶颈、农业管理模式滞后、农产品种类不够丰富和

附加值低以及西方制裁等挑战ꎮ 近年来ꎬ中白农业合作在农产品贸易、农业

投资和技术合作等方面取得了显著进展ꎬ但仍存在诸多障碍ꎬ如美西方制裁

限制贸易渠道ꎬ“用工荒” 影响农业项目推进ꎬ自然灾害冲击农业生产ꎬ文化

差异阻碍合作交流顺畅开展ꎮ 基于上述情况ꎬ该文深入剖析了白俄罗斯农业

的竞争力及其与中国的合作潜力ꎬ并提出了一系列克服障碍的路径ꎬ包括加

强政策协调、创新金融与物流模式、促进人才培养与技术培训、推动土地净化

与技术引进、共同应对自然灾害与气候变化、加强文化与管理融合以及推动

法律法规协调等ꎮ 中白农业合作拥有较大的增长空间与潜力ꎬ主要体现在:
提升农产品贸易水平ꎬ促进贸易结构多元化ꎻ深化农业技术与设备合作ꎻ推动

农业投资与项目合作ꎻ促进产业多元化与高附加值产品开发ꎻ推进上海合作

组织和金砖国家框架内的农业合作ꎮ 未来ꎬ双方应继续深化农业合作ꎬ充分

发挥各自优势ꎬ共同应对挑战ꎬ推动农业合作迈向更高水平ꎮ
【关 键 词】 　 中国　 白俄罗斯农业　 农业合作　 政策协调

【基金项目】 　 中国社会科学院登峰战略优势学科“欧亚地区国家政治

经济”ꎮ
【作者简介】 　 赵会荣ꎬ中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所乌克兰研

究室主任、研究员ꎮ

—０９—



白俄罗斯农业竞争力与中白农业合作的潜力

引　 言

在全球食品供应安全格局日益复杂的背景下ꎬ国家间农业领域的协作不

仅成为推动农业可持续发展、提升食品供应稳定性的关键驱动力ꎬ也为丰富

食品种类、保障食品安全和促进农业技术交流提供了重要契机ꎮ 白俄罗斯农

业生产规模和出口潜力在全球处于中等水平ꎬ其特色体现在农业生产自给率

较高ꎬ乳制品、禽肉等农产品出口具有一定竞争力ꎮ 中白两国发展农业合作

具有一定潜力和重要意义ꎮ 在食品安全层面ꎬ可拓宽中国农产品进口渠道ꎬ
保障食品供应稳定ꎮ 在经济层面ꎬ中国企业可参与白俄罗斯农业项目ꎬ获取

经济收益ꎬ同时带动相关产业发展ꎬ提升双边贸易规模ꎮ 在科技交流层面ꎬ白
俄罗斯在农业机械化、精准农业技术等方面拥有一定优势ꎬ中国在农业生物

技术、农业大数据等领域发展迅速ꎬ双方合作可实现技术互补ꎬ推动农业科技

进步ꎬ提升农业生产效率ꎬ优化农产品质量ꎮ 在国际政治层面ꎬ白俄罗斯与中

国保持着高水平的政治关系ꎬ在国际事务中ꎬ双方在诸多议题上立场相近ꎬ相
互支持ꎮ 农业合作有助于巩固双边友好关系ꎬ增强中国在东欧地区的影响

力ꎮ 近年来ꎬ在共建“一带一路”倡议的推动下ꎬ中白农业合作迎来新契机ꎬ从
农产品贸易到农业投资ꎬ从技术交流到联合研发ꎬ合作领域不断拓展ꎮ 但中

白农业合作目前仍处于发展阶段ꎬ尚有诸多潜力未被充分挖掘ꎮ
在已有的对白俄罗斯农业和中白农业合作的研究中ꎬ张忠明等学者深入

分析了白俄罗斯农业发展态势ꎬ精准识别农业投资重点与投资环境①ꎬ为中

国企业投资决策提供了极具价值的参考ꎻ于蓉蓉系统梳理了中白在肥料贸

易、农业创新技术合作等方面的现状ꎬ通过具体数据和实例展现合作的规模

与成效②ꎬ为进一步分析两国农业合作的优势与挑战奠定基础ꎻ张朝军和王

爱华详细介绍了白俄罗斯农业机械工业的基本情况ꎬ阐明其技术优势与产业

实力③ꎬ为中白在农业机械领域的合作提供了有益的思路ꎮ 总体上看ꎬ这些

研究主要聚焦于梳理和分析白俄罗斯农业发展状况和投资环境ꎬ缺少对其农

业竞争力的系统性分析和动态跟踪ꎬ对白俄罗斯农业竞争力的发展趋势把握
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张忠明、钟鑫、李靖等:«白俄罗斯农业发展态势及中国对白俄罗斯农业重点投资

领域分析»ꎬ«世界农业»２０１５ 年第 ５ 期ꎮ
于蓉蓉:«中国与“一带一路”国家农业合作探索———以白俄罗斯为例»ꎬ«蔬菜»

２０２４ 年第 ５ 期ꎮ
张朝军、王爱华:«白俄罗斯的农业机械工业»ꎬ«农业机械»２０１８ 年第 １ 期ꎮ
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不够全面ꎬ不利于及时调整合作策略ꎮ 此外ꎬ对于中白农业合作潜力的前瞻

性研究也有多维度进一步拓展的空间ꎬ以挖掘更多潜在合作机会ꎮ
本文将深入剖析白俄罗斯农业的竞争力ꎬ系统分析其发展优势与面临

的挑战ꎬ并探寻中白农业合作的增长空间与潜力ꎬ为两国农业合作的进一

步深化提供理论支持与政策建议ꎬ进而助力两国农业现代化ꎬ达成互利共

赢目标ꎮ

一　 白俄罗斯农业竞争力

农业是白俄罗斯重要的经济部门ꎮ ２０２４ 年ꎬ白俄罗斯农业产值为 ３６３ 亿

白卢布(约合 １１０􀆰 ９ 亿美元)ꎬ按可比价格计算同比增长 ３􀆰 ４％ ꎮ 其中ꎬ农业

组织的产值为 ２９７ 亿白卢布ꎬ同比增长 ５􀆰 １％ ꎮ 白俄罗斯农业生产单位分为

农业组织(国营农场)、农民农场(私营农场)和家庭农场(小型菜园)三种形

式ꎮ 农业组织作为农业主导部门由苏联时期的国营农场和集体农庄演变而

来ꎬ属国有经济ꎬ以国家财政投资为主导ꎬ采用集体耕种模式ꎬ其产值在农业

总产值中占 ８１􀆰 ８％ ꎮ 而农民农场和家庭农场属于私有经济ꎮ 农业组织普遍

实行大规模机械化生产ꎬ农产品特别是肉类及肉制品、牛奶及乳制品、禽、蛋、
糖、马铃薯等生产规模和质量相对稳定ꎮ 白俄罗斯人均农产品产量相当于发

达国家水平ꎬ在许多指标上超过独联体国家平均水平ꎬ不仅能完全满足国内

需求ꎬ还可大量出口ꎬ是国家外汇收入的主要来源之一ꎮ
２０２４ 年ꎬ白俄罗斯共生产禽肉 １８２􀆰 ４８ 万吨 (按鲜重计)ꎬ同比增长

２􀆰 ６％ ꎻ谷物和豆类作物 ８３０ 万吨ꎬ同比增长 ８􀆰 ８％ ꎻ甜菜 ５００ 万吨ꎬ同比增长

２􀆰 ２％ ꎻ牛奶 ８７４􀆰 ９７ 万吨ꎬ同比增长 ５％ ꎻ油菜籽 １００ 万吨ꎬ同比增长 １５􀆰 ８％ ꎻ
鸡蛋 ３７􀆰 １３３ 亿枚ꎬ同比增长 ８％ ꎻ此外ꎬ还生产了 ３１０ 万吨马铃薯和 ２８０ 万吨

蔬菜ꎮ 农业组织在禽肉产量中占 ９７􀆰 ３％ ꎬ在牛奶产量中占 ９７􀆰 ９％ ꎬ在鸡蛋产

量中占 ８６􀆰 ８％ ꎬ在谷物产量中占 ９５％ ꎬ在油菜籽产量中占 ９５􀆰 １％ ꎬ在甜菜产

量中占 ９７􀆰 ８％ ꎬ在马铃薯产量中占 １０􀆰 ８％ ꎬ在蔬菜产量中占 ５􀆰 ７％ ①ꎮ 白俄

罗斯农产品出口 １００ 多个国家ꎬ主要出口目的地是俄罗斯ꎬ约占白农产品和

食品出口总额的 ７０％ ꎬ出口产品以肉类、牛奶、蔬菜和水果为主ꎮ
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(一)白俄罗斯农业发展的优势

１􀆰 自然资源优势

白俄罗斯位于东欧平原ꎬ地势相对平坦ꎬ最高点海拔 ３４５ 米ꎬ最低点海拔

９０ 米ꎮ 境内遍布森林、湖泊、河流、沼泽和泥炭地ꎬ森林覆盖面积达 ４３􀆰 ３％ ꎬ
高于世界平均水平(３１􀆰 １％ )①ꎮ 广袤的森林植被在保护生态环境、调节气

候、维持生物多样性等方面发挥着重要作用ꎬ同时也为林业发展提供了充足

的资源基础ꎮ 白俄罗斯位于温带气候区ꎬ气候相对温暖湿润ꎬ四季分明ꎬ降水

和光照充足ꎮ 年平均气温东部为 ４􀆰 ４°Ｃꎬ西部为 ７􀆰 ４°Ｃꎮ 生长季节通常持续

１７８ ~ ２０８ 天ꎬ冬季持续 １０６ ~ １４４ 天ꎮ 年平均降水量为 ５５０ ~ ７５０ 毫米ꎬ适宜

种植多种农作物ꎬ如谷物、甜菜、蔬菜等ꎬ也为畜牧业发展提供了良好的环境ꎮ
２􀆰 政策支持优势

白俄罗斯政府高度重视农业发展ꎬ认为农业是国家战略产业ꎮ ２０１４ 年 ７
月 １７ 日发布的第 ３４７ 号«关于国家农业政策总统令»规定了农业政策的目

标:在经济层面ꎬ追求达到特定的出口、竞争力和投资目标ꎬ促进农业经济稳

健增长ꎻ在市场方面ꎬ推动自由价格形成ꎬ优化市场环境ꎻ在社会领域ꎬ保障公

民获得充足食物的权利ꎬ帮助困难群体ꎬ维护社会公平ꎻ在资源与环境方面ꎬ注
重保护和合理利用自然资源ꎬ推动农村地区可持续发展ꎮ 简言之ꎬ白俄罗斯农

业发展的宗旨是促进农业现代化ꎬ保障国家食品安全ꎬ保障民众的高质量饮食ꎬ
扩大出口潜力ꎮ 为此ꎬ白俄罗斯出台多项扶持和优惠政策ꎬ包括提供农业补贴、
低息贷款、税收减免、价格调控、技术支持和对外合作等ꎮ 这些政策在一定程度

上降低了农业生产成本ꎬ提高了农民生产积极性ꎬ促进了农业可持续发展ꎮ
３􀆰 农业结构优势

农业是白俄罗斯国家发展的基础产业ꎮ 尽管农业在 ＧＤＰ 中的占比从

１９９０ 年的 ２２􀆰 ９５％降至 ２０１５ 年的 ６􀆰 ２８％ ꎬ但近年来这一占比有所回升ꎬ２０２３
年达到 ７􀆰 ２５％ ꎮ 同时ꎬ农业产值持续增长ꎬ从 ２０１９ 年的 ２１６􀆰 ９２ 亿白卢布增

至 ２０２３ 年的 ３３３􀆰 １９ 亿白卢布ꎮ 这表明ꎬ农业在白俄罗斯经济中仍然发挥着

重要的支撑作用ꎬ并且存在较大的发展潜力ꎮ 白俄罗斯种植业和畜牧业协同

发展ꎬ２０２３ 年种植业产值占农业总产值的 ４６􀆰 ６％ ꎬ畜牧业产值占 ５３􀆰 ４％ ②ꎬ
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这种相对均衡的生产结构有助于分散市场风险ꎬ增强农业经济的稳定性ꎮ
４􀆰 农业基础优势

白俄罗斯农业基础较好ꎮ 独立前该国以只占全苏 １􀆰 ２％的农地生产出全

苏 ５􀆰 ９％的农产品ꎬ占全苏第 ５ 位ꎮ １９９０ 年该国农业劳动生产率为全苏平均

水平的 １２８％ ꎬ居全苏第 ４ 位①ꎮ 白俄罗斯人均耕地面积为 ０􀆰 ６ 公顷ꎬ优于许

多人口密集国家ꎬ为农业种植提供了相对宽松的土地条件ꎬ有利于大规模农

业种植和农业机械化的推广应用ꎮ 近年来ꎬ白俄罗斯农业组织和农场数量稳

定增长ꎬ２０２３ 年农业组织共计 １ ４８５ 个ꎬ农民农场和家庭农场共计 ３ ３６４
个②ꎮ 灌溉、排水和仓储设施等农业基础设施不断完善ꎬ提高了农业抗风险

能力ꎬ保障了农产品的稳定生产和储存ꎮ
５􀆰 农业产出优势

白俄罗斯具有较强的农业生产能力ꎬ主要农产品产量增长迅速ꎬ产量可观ꎬ人
均产量在全球范围内处于较高水平ꎮ ２０２３ 年ꎬ谷物人均产量为 ８３５ 公斤ꎬ马铃薯

为 ５２８ 公斤ꎬ牛奶为 ９０８ 公斤ꎻ牛奶自给率达 ２８３％ꎬ肉类为 １３４􀆰 ９％ꎬ马铃薯为

１１０􀆰 ８％ꎬ蔬菜和瓜类作物为 １０３􀆰 ２％ꎬ鸡蛋为 １２３􀆰 ２％ꎬ在食品供应方面的自主性

和稳定性不断增强ꎮ 白俄罗斯生产的农产品和食品有近 ４０％在国际市场上销售ꎬ
出口额约占该国 ＧＤＰ 的 ９％ꎮ 自 ２００９ 年起ꎬ农产品出口额开始超过进口额ꎬ且贸

易顺差呈现逐年上升的趋势ꎬ农产品出口的增长速度超过了生产领域③ꎮ 白俄罗

斯的黄油、菜籽油、脱脂奶粉、奶酪和凝乳、牛肉等农产品出口在世界排在前

２０ 位ꎬ在独联体国家尤其具有较强的产品竞争力和市场认可度ꎮ ２０２３ 年ꎬ白
俄罗斯农产品和食品出口额达 ７５ 亿美元ꎬ２０２４ 年增至 ８５ 亿美元④ꎮ

６􀆰 农业机械化规模优势

独立以来ꎬ白俄罗斯的农业生产指数总体呈上升趋势ꎮ 若以 ２０１５ 年为

—４９—
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②

③

④
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１００ꎬ那么 ２０２３ 年农业生产指数达到 １１４􀆰 ４ꎬ反映出农业生产力的提升ꎮ 白俄

罗斯机械制造业发达ꎬ苏联时期被称作“装配车间”ꎬ生产拖拉机等农业机械ꎮ
明斯克拖拉机厂和戈梅利农业机械制造厂是著名的机械制造类企业ꎮ 白俄

罗斯拥有足够数量的拖拉机、收割机等机械设备ꎬ在一定程度上保障了农业

生产的机械化作业ꎬ有助于提高生产效率ꎮ 根据联合国贸发会议发布的生产

能力指数ꎬ白俄罗斯得分 ４８􀆰 ４ꎬ排名第 ８６ 位①ꎮ 农业人均劳动生产率从 ２０１９
年的 ６􀆰 ４７５ ６ 万白卢布增至 ２０２３ 年的 １１􀆰 ５５１ ６ 万白卢布ꎬ表明农业生产技

术和管理水平不断提升(见表 １)ꎮ

表 １ ２０１９ ~ ２０２３ 年白俄罗斯农业发展主要指标

年份 ２０１９ ２０２０ ２０２１ ２０２２ ２０２３

农村人口(万人) ２１０􀆰 ６３５ ４ ２０６􀆰 ９３２ ５ ２０２􀆰 ３４２ ９ １９８􀆰 ８２１ ２ １９５􀆰 ７６９ ３

农村人口在总人口中占比(％ ) ２２􀆰 ４ ２２􀆰 １ ２１􀆰 ９ ２１􀆰 ６ ２１􀆰 ４

农业产值(亿白卢布) ２１６􀆰 ９２ ２３６􀆰 ３０ ２６１􀆰 ４２ ３１８􀆰 ４５ ３３３􀆰 １９

种植业产值(亿白卢布) １０４􀆰 ５２ １１２􀆰 ８１ １２２􀆰 ６８ １５２􀆰 ５６ １５５􀆰 ２９

畜牧业产值(亿白卢布) １１１􀆰 ５０ １２３􀆰 ４９ １３８􀆰 ７４ １６５􀆰 ８９ １７７􀆰 ９

农业人均劳动生产率(万白卢布) ６􀆰 ４７５ ６ ７􀆰 ４６８ ８ ８􀆰 ５３３ ６ １０􀆰 ５６７ ４ １１􀆰 ５５１ ６

农业固定资产投资(亿白卢布) ３０３􀆰 ０４ ３４６􀆰 ８３ ３６０􀆰 １４ ４１２􀆰 ７４ ５４３􀆰 ２６

农业在固定资产投资中占比(％ ) １０􀆰 ５ １１􀆰 ７ １１􀆰 ６ １４􀆰 ５ １４􀆰 ５

人均谷物产量(公斤) ７６８ ９２３ ７８７ ９４３ ８３５

人均马铃薯产量(公斤) ４６２ ３９５ ３６６ ４１８ ４３８

人均甜菜产量(公斤) ５２５ ４２７ ４１６ ４５８ ５２８

人均蔬菜产量(公斤) ３１３ ２９８ ２９３ ３１０ ３０５

人均禽肉产量(公斤) １３１ １３７ １３４ １３２ １３９

人均牛奶产量(公斤) ７８４ ８２７ ８４０ ８５３ ９０８

人均鸡蛋产量(个) ３７３ ３７２ ３７９ ３７５ ３７５

农业组织的拖拉机数量(万辆) ３􀆰 ９０ ３􀆰 ８１ ３􀆰 ７２ ３􀆰 ６３ ３􀆰 ５８

资料来源:白俄罗斯国家统计委员会ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｅｌｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｙ /

(二)白俄罗斯农业发展面临的主要挑战

１􀆰 农业用地、资源管理和基础设施的挑战

独立以来ꎬ白俄罗斯农业用地面积不断缩减:１９９０ 年为 ９３０ 万公顷ꎬ２０２３

—５９—

① «对外投资合作国别(地区)指南 　 白俄罗斯(２０２４ 年版)»ꎬ第 ４０ 页ꎬｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｄ１ / ｇｂｄｇｚｎ / ｕｐｌｏａｄ / ｂａｉｅ / ｕｏｓｉ􀆰 ｐｄｆ
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年仅剩下 ８０３􀆰 ６３ 万公顷ꎬ其中近 ６００ 万公顷(７１􀆰 ６％ )用于种植作物ꎬ其余用

于牲畜牧场等①ꎮ 农业用地面积减少主要有三点原因:一是切尔诺贝利核电

站事故导致白俄罗斯 ２３％的领土遭到铯 － １３７ 污染ꎬ１０％的领土遭到锶 － ９０
污染ꎬ２％的领土遭到超铀放射性核素污染②ꎮ 政府至今仍需支出巨额资金

用于净化受污染土地和为受污染地区提供财政补贴ꎮ 二是在城市化和工

业化进程中部分耕地被占用ꎬ土壤被污染ꎮ 部分地区土地所有权归属不清

晰ꎬ影响了土地的有效利用ꎮ 三是农业基础设施不足、资金投入有限、饲料

供应紧张ꎬ以及国际竞争激烈等因素影响了土地利用率ꎮ
２􀆰 农村劳动力和农业技术人才短缺

独立以来ꎬ白俄罗斯人口ꎬ包括农村人口和农业就业人口都呈下降趋势ꎮ
２０１９ ~ ２０２３ 年ꎬ农村人口从 ２１０􀆰 ６４ 万降至 １９５􀆰 ７７ 万ꎬ占总人口比重从

２２􀆰 ４％降至 ２１􀆰 ４％ ꎮ 农村人口中ꎬ具备劳动能力的人口仅占 ５４􀆰 １％ ꎮ 农村

人口下降一方面是因为死亡率高于出生率ꎬ另一方面是农产品市场价格波动

大ꎬ农业工资相对低且不稳定ꎬ员工参与利润分配机制未有效实施ꎬ打击了农民

生产积极性ꎬ导致大量农业人口流向其他产业ꎮ 农村人口老龄化、农业劳动力

短缺、农业技术人才不足必然影响农业生产规模扩大和新技术推广应用ꎮ
３􀆰 农业支持政策不足

１９９４ 年农业危机后ꎬ白俄罗斯开始建立对农业的国家支持机制ꎬ促进农

业发展③ꎮ 根据 ２０１４ 年 １０ 月 ９ 日白俄罗斯部长会议第 ９５４ 号决议ꎬ相关机

构以每公顷土地直接支付的形式向农业生产者提供非挂钩支持ꎬ但在立法层

面尚未形成统一规范的支持流程ꎮ 目前ꎬ白俄罗斯每公顷农业用地和每个农

业从业者获得的预算资金远低于欧盟国家④ꎮ 农业组织虽然拥有自由投资

基金ꎬ但严格的绩效评估标准阻碍了具有突破性、能快速盈利的创新项目的

—６９—
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③
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融资ꎮ 而企业的双重隶属关系也影响统一投资政策的实施①ꎮ 在这种情况

下ꎬ农业机械更新缓慢ꎬ已有设备损耗速度加快ꎬ限制了农业生产效率快速

提升ꎮ
４􀆰 农业技术创新的瓶颈

从农业生产指数看ꎬ白俄罗斯农业生产的整体扩张速度较慢ꎬ在农业科技创新

方面投入不足ꎬ农业技术更新换代与发达国家存在较大差距ꎬ部分地区仍使用传统

生产方式ꎬ资源利用率较低ꎬ导致企业生产成本过高ꎬ部分企业处于亏损状态ꎮ 白俄

罗斯在农业劳动生产率和农业企业数字化方面不如俄罗斯、立陶宛等邻国ꎮ 因此ꎬ
亟需推进农业数字化转型ꎬ突出系统性②ꎬ提升农业绿色技术和数字技术应用水平ꎮ

５􀆰 农业管理模式的优化需求

白俄罗斯农业生产受国家政策和计划主导ꎬ农业经营主体发展不平衡ꎬ农
业组织享有财政资源的支持ꎬ但经营效率普遍偏低ꎬ债务水平较高ꎮ 与此同时ꎬ
小型农业经营主体难以获得足够的资源和支持ꎬ部分经营主体因资不抵债被迫

将农场转让给加工企业管理ꎮ 这种不均衡的农业布局影响农业产业的整体活

力和创新能力ꎬ导致农业发展的多样性受限ꎬ部分农产品市场出现垄断现象③ꎮ
此外ꎬ农业管理中存在人为干预资源配置、限制企业自主权、产品盈利调节不合

理、生产指标选择不当等问题ꎬ导致生产与经济效益脱节ꎮ
６􀆰 农产品多样性与附加值提升的必要性

白俄罗斯需要进口硬质小麦、部分啤酒酿造用谷物、部分杂粮、猪肉、蔬
果、饲料和部分肥料ꎮ 虽然谷物产值占种植业产值的 ５０％ 以上ꎬ但谷物产量

尚达不到满足国内消费、建立储备和形成出口潜力所需的 １ ０００ 万吨水平ꎮ
黍类和豆类作物在谷物种植结构中的占比相对较低ꎬ需要进口④ꎮ 从白俄罗

斯居民膳食能量供应看ꎬ谷物、块根、块茎的占比为 ３３％ ꎬ果蔬、肉类等其他食
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①

②

③

④

Александр Герасенко􀆰 Анализ практики корпоративного инвестирования в
АПК Республики Беларусь ( на примере организаций Белорусского государственного
концерна пищевой промышленности " Белгоспищепром " ) / / Аграрная экономика􀆰
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Ａ􀆰 ＨｒｙｂａｕꎬＡ􀆰 ＨｒｙｄｚｉｕｓｈｋａꎬＡ􀆰 Ｎａｐｉóｒｋｏｗｓｋａ － ＢａｒｙłａꎬＣｕｒｒｅｎｔ Ｐｒｏｂｌｅｍｓ ａｎｄ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ
ｏｆ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ ｉｎ ｔｈｅ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ ＢｅｌａｒｕｓꎬＡｃｔａ Ｓｃｉ􀆰 Ｐｏｌ􀆰 Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏ ＬｏｃｏｒｕｍꎬＶｏｌ􀆰 ２１ꎬＩｓｓ􀆰 １ꎬ
２０２２ꎬｐｐ􀆰 １０５ － １１４􀆰

Валерий Шварацкийꎬ Валентина Дурович􀆰 Анализ современного состояния
зернового производства в Республике Беларусь / / Аграрная экономика􀆰 ２０２３􀆰 №５􀆰 С􀆰 ３４ －５０􀆰
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品供应在多样性和均衡性方面存在不足ꎮ 白俄罗斯有机农业种植面积仅

６ ０００公顷ꎬ新型高产作物品种较少ꎬ有机农产品和深加工产品在出口组合中

的占比不高ꎮ ２０２０ 年ꎬ白俄罗斯每公顷农业用地创造的附加值为 ４３１ 欧元ꎬ
远低于与其土地利用结构相似的欧盟国家ꎮ 此外ꎬ农产品出口市场高度依赖

俄罗斯ꎬ受其政策影响较大ꎬ需要拓展多元化出口市场ꎮ
７􀆰 美西方制裁对农业发展的负面影响

美西方对白俄罗斯实施了多轮制裁ꎬ涉及数百项制裁措施ꎬ包括技术封

锁ꎬ关闭市场和运输通道ꎮ 波兰、立陶宛、乌克兰等邻国跟随西方政策ꎬ使得

白俄罗斯难以获得先进农业技术ꎬ化肥和农产品出口受阻ꎬ出口量下降ꎬ农业

供应链受到严重干扰ꎬ运输物流成本增加ꎬ交货时间延长ꎬ削弱了农产品的竞

争力ꎮ 金融制裁导致白俄罗斯农产品贸易结算遇到困难ꎬ农业生产商难以获

得所需生产资料ꎬ进口种子、农机设备和零部件出现短缺ꎮ 制裁导致的经济

压力还降低了投资者对市场的期望值ꎬ促使白俄罗斯国内消费水平下降ꎬ农
民收入减少ꎬ影响了农业经营者的积极性ꎮ

二　 中白农业合作潜力

中白农业合作是两国全天候全面战略伙伴关系的重要组成部分ꎬ对推

动双边关系进一步发展具有重要意义ꎮ ２０１２ 年ꎬ中国农业部代表团访问白

俄罗斯ꎬ双方签署«中国与白俄罗斯农业合作谅解备忘录»ꎬ并建立农业工

作组ꎬ以开展持续、有序的农业交流工作ꎮ ２０２４ 年两国签署的«中华人民

共和国政府和白俄罗斯共和国政府联合公报»强调ꎬ双方愿发挥农业领

域合作的巨大潜力ꎬ加强农业领域的投资合作ꎻ扩大白俄罗斯农产品和

食品进入中国市场的机会ꎬ积极推动白俄罗斯农产品和食品企业在华

注册①ꎮ
(一)中白农业合作现状

１􀆰 农产品贸易规模扩大

中白农产品贸易具有互补性ꎮ 近年来ꎬ双方积极拓展农产品贸易ꎬ贸易

额迅速增长ꎮ ２０１５ 年ꎬ中国从白俄罗斯进口农产品价值 １６０ 万美元ꎬ２０１９ 年

升至 １􀆰 ２３ 亿美元ꎬ约为 ２０１５ 年的 ７７ 倍ꎮ 据中方统计ꎬ２０２２ 年中国自白俄罗

—８９—

① «中华人民共和国政府和白俄罗斯共和国政府联合公报»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ｙａｏｗｅｎ / ｌｉｅｂｉａｏ / ２０２４０８ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿６９７００４５􀆰 ｈｔｍ
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斯进口各类农产品总额达 ６􀆰 ４９ 亿美元ꎬ同比增长 ５１􀆰 ５９％ ①ꎮ ２０２３ 年ꎬ中白

农产品贸易额为 ８􀆰 ３７ 亿美元ꎬ同比增长 ３０􀆰 ３％ ꎮ 其中ꎬ中国对白出口 １􀆰 １ 亿

美元ꎬ同比增长 ２０％ ꎻ自白进口 ７􀆰 ２７ 亿美元ꎬ同比增长 ３１􀆰 ５％ ꎻ在中国从共

建“一带一路”国家农产品进口额排名中白俄罗斯名列第 １９ 位ꎮ 中国主要向

白俄罗斯出口蔬菜、水果、水海产品、鸡肉和饲料ꎬ主要自白进口菜籽油、鸡
肉、牛肉和乳制品ꎮ ２０２３ 年ꎬ白俄罗斯对华出口油脂产品 ２４􀆰 ６ 万吨(同比增

长 ５􀆰 １ 倍)ꎬ价值 ２􀆰 ８ 亿美元(同比增长 ３􀆰 ４ 倍)ꎬ在中国油脂产品来源国中排

名第七位ꎻ对华出口牛奶及乳制品 ９􀆰 ３１ 万吨ꎬ同比增长 ３７％ ꎬ共计 １􀆰 １ 亿美

元ꎬ在对华牛奶及乳制品供应国中排名第八位②ꎮ 白俄罗斯对华出口农产品

主要有两种渠道:一是白俄罗斯企业获得中国市场的许可证ꎬ截至 ２０２４ 年 １
月 １０ 日ꎬ共有 １３０ 多家白俄罗斯食品企业在中国市场获得认证③ꎮ 二是通过

白俄罗斯大宗商品交易所进行交易ꎮ 交易所专门针对中国企业推出一系列

优惠政策和便利措施ꎬ包括实施简便注册流程、代理商注册费用减免 ７０％ 、推
出中文版网页(ｗｗｗ􀆰 ｂｕｔｂ􀆰 ｂｙ / ｃｈ)、建立“多基站点对点”对华货物运输机制

等④ꎮ 截至 ２０２４ 年 １２ 月 １ 日ꎬ共有 ２４０ 家中国企业在该交易所注册⑤ꎮ
受双边贸易结算困难、国际市场农产品价格波动等因素影响ꎬ２０２４ 年１ ~

１０ 月中白农产品贸易额减至 ５􀆰 ９８ 亿美元ꎬ同比下降 ２３􀆰 ５％ ꎮ 其中ꎬ中国对

白出口 ７ ６００ 万美元ꎬ同比增长 １２􀆰 ３％ ꎻ自白进口 ５􀆰 ２２ 亿美元ꎬ同比下降

２６􀆰 ９％ ꎮ 贸易逆差为 ４􀆰 ４６ 亿美元ꎬ同比收窄 ３１％ ꎮ 在对白俄罗斯出口农产

品方面ꎬ河南省、山东省和浙江省排在前三位ꎬ出口额分别为 ３ １００ 万美元、
１ ６００万美元和 ８００ 万美元ꎮ 在前十位出口省市中ꎬ出口额增幅最高的是四川

省ꎬ同比增长 ５５５􀆰 ４％ ꎻ其次是江苏省ꎬ同比增长 ２３８􀆰 ７％ ꎮ 在白俄罗斯农产

—９９—

①

②

③

④

⑤

«中国与白俄罗斯全方位合作扎实推进»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｃｈｉｎａ􀆰 ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ａ / ２０２
３０３ / ０１ / ＷＳ６３ｆｅｃ８ｅ０ａ３１０２ａｄａ８ｂ２３１３７ｆ􀆰 ｈｔｍｌ

«２０２３ 年白俄罗斯跻身中国市场油脂和乳制品十大供应国之列»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｂｙ􀆰
ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｊｍｘｗ / ａｒｔ / ２０２４ / ａｒｔ＿９ｅａ４ｃ１ｃ６ｅ１ｂ１４ｆ７５ａｅｂｄｂ９ｄ１３ａ４８ｃ６２６􀆰 ｈｔｍｌ

На рынок Китая сертифицировано более １３０ белорусских продовольственных
предприятий􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｂｅｌｔａ􀆰 ｂｙ / ｓｏｃｉｅｔｙ / ｖｉｅｗ / ｎａ － ｒｙｎｏｋ － ｋｉｔａｊａ － ｓｅｒｔｉｆｉｔｓｉｒｏｖａｎｏ － ｂｏｌｅｅ －
１３０ － ｂｅｌｏｒｕｓｓｋｉｈ － ｐｒｏｄｏｖｏｌｓｔｖｅｎｎｙｈ － ｐｒｅｄｐｒｉｊａｔｉｊ － ６０９２４８ － ２０２４ /

«白俄罗斯大宗商品交易平台概况»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｚｗｊｇ / ｓｃｄｙ / ｏｙ /
ａｒｔ / ２０２１ / ａｒｔ＿７４１７３ｂ１ｆ５ｄａ４４ｄｆ５ａ３４３ｅｆ５ｆｆｅ５２７ｄｄａ􀆰 ｈｔｍｌ

Белорусские мясопродукты впервые проданы в Китай через БУТБ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｂｅｌｔａ􀆰 ｂｙ / ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ / ｖｉｅｗ / ｂｅｌｏｒｕｓｓｋｉｅ － ｍｊａｓｏｐｒｏｄｕｋｔｙ － ｖｐｅｒｖｙｅ － ｐｒｏｄａｎｙ － ｖ － ｋｉｔａｊ － ｃｈｅｒｅｚ －
ｂｕｔｂ － ６８５３９６ － ２０２４ /
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品进口方面ꎬ北京市、江苏省、山东省是自白进口农产品前三大省市ꎬ进口额

分别为 １􀆰 ０３ 亿美元、７ ３００ 万美元和 ６ ２００ 万美元ꎮ 在前十位进口省市中ꎬ进
口额降幅最大的是广东省ꎬ同比下降 ５３􀆰 ６％ ①ꎮ

表 ２ ２０２４ 年 １ ~ １０ 月中白主要农产品贸易情况

中国向白俄罗斯出口 中国自白俄罗斯进口

蘑菇罐头
水海产品
及制品

鸡肉及
杂碎

饲料
水果及
制品

菜籽油
鸡肉及
杂碎

牛肉及
杂碎

乳制品 亚麻
可可及
制品

其他
产品

数额
(亿美元) ０􀆰 ２８ ０􀆰 １３ ０􀆰 ０７ — — ２􀆰 ００ １􀆰 ７４ ０􀆰 ６３ ０􀆰 ５０ — — —

同比
增长(％ ) － ２６􀆰 ５ ９４􀆰 ７ １１５􀆰 ８ ５０􀆰 ４ ３１􀆰 ３ － １６􀆰 ５ － ３３􀆰 ４ － ３７􀆰 ６ － ４１􀆰 ０ — — —

占对白出
口 /进口

总额比重(％ )
３６􀆰 ８ １６􀆰 ７ ９􀆰 ６ — — ３８􀆰 ０ ３３􀆰 ４ １２􀆰 ０ ９􀆰 ４ ４􀆰 ３ ０􀆰 ７ ２􀆰 ２

资料来源:中国食品土畜进出口商会ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｃｃｆｎａ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｃｎ / ｍａｏｙｉｔｏｎｇｊｉ / ｇｕｏｂｉｅ
ｍａｏｙｉ / ｆｆ８０８０８１９３８ｂ３６ｂ７０１９４０６１５３９１６０ｄ０２􀆰 ｈｔｍｌ

２􀆰 中白农业投资合作的深化

中白农业合作的旗舰项目是中国进出口银行提供贷款、中企提供技术装

备并承建的白俄罗斯国家生物技术公司全循环高科技农工综合体项目ꎮ 该

项目于 ２０１６ 年启动ꎬ２０２２ 年 １１ 月在明斯克州正式投产ꎬ是白俄罗斯第一家

氨基酸生产企业ꎬ也是其粮食深加工行业第一个出口创汇和进口替代项目ꎬ
共有 １ ８００ 多名员工ꎮ ２０２３ 年销售额增长 ６０％ ꎬ不仅满足了白俄罗斯国内对

赖氨酸、苏氨酸和色氨酸的全部需求ꎬ还能向俄罗斯出口其 ８５％的产品ꎮ
中白地方之间农业投资合作的成功案例很多ꎮ 例如ꎬ２０１８ 年甘肃机械化

建设工程有限公司在白俄罗斯鲍里索夫市格力温村收购了当地农场并投资

建设了甘肃—白俄罗斯生态农业有限公司ꎮ 该企业占地近 ３ ０００ 公顷ꎬ主要

从事畜牧业和种植业ꎬ拥有两个养殖场ꎬ存栏奶牛、肉牛近 ２ ０００ 头ꎬ５ 年来凭

借先进的管理方式、技术和设备显著提升了农场的生产效率ꎬ解决了当地近

１２０ 人的就业问题ꎬ上缴各类保险及税费超 ３００ 万白卢布②ꎮ
白俄罗斯在华投资项目主要包括白俄罗斯戈梅利农机厂和哈尔滨东金

—００１—

①

②

«[贸易概况]２０２４ 年 １ － １０ 月中国与白俄罗斯农产品贸易概况»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｃｃｃｆｎａ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｃｎ / ｍａｏｙｉｔｏｎｇｊｉ / ｇｕｏｂｉｅｍａｏｙｉ / ｆｆ８０８０８１９３８ｂ３６ｂ７０１９４０６１５３９１６０ｄ０２􀆰 ｈｔｍｌ

«甘肃 － 白俄罗斯生态农业有限公司接受白俄罗斯国家电视一台采访报道»ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｓｊｘｈ􀆰 ｃｏｍ / ｈｄｍｂｉ / ｂａｓ / ｃｏｌ＿ｄｅｔａｉｌ􀆰 ｐｈｐ? ｉｄ ＝ ７６８
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集团合资的青贮收割机等农业机械生产项目、明斯克拖拉机厂和东金集团在

哈尔滨设立生产大马力拖拉机的合作项目等ꎮ ２０１６ 年ꎬ宗申产业集团有限公

司携手白俄罗斯戈梅利农机厂在河北邯郸共同投资组建了宗申白俄罗斯大

型高端农机装备产业园项目ꎬ生产大型高端农业机械ꎮ ２０２３ 年ꎬ来自中白工

业园的居民企业白卡门生物科技有限公司与白俄罗斯斯卢茨克干酪联合厂

签署了在中国辽宁省沈阳市成立合资企业的协议ꎬ计划生产符合中国消费者

口味及偏好的乳制品ꎮ
此外ꎬ中白双方还达成多项农业投资合作意向ꎮ ２０１７ 年 ５ 月ꎬ白俄罗斯

农业和食品部长在北京签署了有关中国多尔克司食品集团计划向白农业部

门直接投资 １０ 亿美元的议定书ꎮ ２０２０ 年 ４ 月ꎬ白俄罗斯农业和食品部与中

国中小企业协会工作委员会签署了为期 ５ 年的合作备忘录ꎮ 双方计划扩大

白俄罗斯农产品对华出口ꎬ并创建合资企业ꎮ
３􀆰 中白农业技术合作的推进

近年来ꎬ中白农业技术合作取得进展ꎬ不仅举办了中白农业科技创新合

作论坛、中国(山东)—白俄罗斯绿色畜牧科技合作交流会等技术交流活动ꎬ
还向联合科研、人才培养、共建实验室和示范园区等方向拓展ꎮ ２０２２ 年 １２
月ꎬ西北农林科技大学与白俄罗斯国立农业科学院、白俄罗斯国家科学院、白
俄罗斯国立农业技术大学、维捷布斯克国立兽医学院、格罗德诺国立农业大

学等 ５ 所高校及科研机构签署合作协议ꎮ ２０２３ 年 ５ 月ꎬ西北农林科技大学与

白俄罗斯国立农业科学院共建海外农业科技示范园ꎬ联合开展分子生物学

基础研究、种质资源创新与农作物新品种选育、农业新技术研发和人才培

养ꎮ ２０２４ 年ꎬ西北农林科技大学与白俄罗斯国家科学院、白俄罗斯国立农

业科学院共同编制的«酿酒专用高粱种植技术规程»和«糜子病虫害防治技

术规程»两项标准在白俄罗斯正式发布ꎬ标志着陕西农业技术标准首次“走
出去”成为白官方标准ꎮ ２０２４ 年 ５ 月ꎬ山东省农药科学研究院与白俄罗斯

生物科学中心、中白(青岛)生物工程有限公司共建微生物技术国际联合实

验室ꎮ ２０２３ 年 １１ 月 ２２ 日ꎬ由大连理工大学、白俄罗斯国立信息与无线电

电子大学共同牵头组建的“中国—白俄罗斯大学联盟”正式成立ꎬ首批 ８１
所中白高校加入联盟ꎬ为中白农业教育和科技合作带来新契机ꎮ ２０２４ 年 ８
月 １２ 日ꎬ中国科学院青岛生物能源与过程研究所与白俄罗斯国立农业科

学院签订合作协议ꎮ 双方宣布在牧草育种方向取得显著进展ꎬ未来将通过

定期交流、联合科研项目和人员互访等机制在生物能源与农业科技创新领

域进一步深化合作ꎮ
—１０１—
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(二)中白农业合作面临的障碍与应对策略

１􀆰 中白农业合作面临的障碍

第一ꎬ外部因素促使中白农业合作的压力上升ꎮ 从外部环境看ꎬ美西方

制裁和俄乌冲突在一定程度上阻碍了中白农业合作的发展ꎮ 在投资方面ꎬ如
果白俄罗斯农业企业或者企业负责人被西方国家列入制裁名单ꎬ那么中资企

业对该企业进行投资或者与其开展农业合作项目时ꎬ将面临较大的连带制裁

风险ꎬ可能影响企业在海外其他市场的运营ꎮ 这导致部分中国企业对与白方

开展农业合作持观望态度ꎮ 在支付方面ꎬ由于白俄罗斯主要国有银行被西方

国家列入制裁名单ꎬ中资企业与白俄罗斯企业难以通过这些银行进行资金往

来ꎬ导致中国的金融机构在处理涉白业务时持审慎立场ꎬ时常出现汇款被退

回或拒绝受理的情况ꎮ 在物流方面ꎬ由于立陶宛、拉脱维亚、波兰和乌克兰

对白俄罗斯过境运输采取消极政策ꎬ中白农产品贸易只能通过中欧班列和

汽车运输ꎬ这增加了企业的运输成本ꎮ 加上美西方制裁导致白俄罗斯农业

技术引进困难ꎬ物资供应受到限制ꎬ给中白农业合作项目的正常运行增添

了不确定性ꎮ
俄乌冲突爆发后ꎬ北约加强了在东欧地区的军事部署ꎬ多次在波罗的海

举行演习ꎬ这反过来刺激白俄罗斯与俄罗斯进一步加强军事联盟关系ꎮ 白俄

罗斯总统卢卡申科在白俄罗斯独立日庆祝大会上表示ꎬ北约并不想结束俄乌

冲突ꎬ并想将白俄罗斯拖入战争之中①ꎮ 白俄罗斯外交部发布消息表示ꎬ俄
罗斯与白俄罗斯已就关于使用部署在白俄罗斯的俄战术核武器的决策程序

达成一致②ꎮ 白俄罗斯与波兰、立陶宛和乌克兰等邻国的边境形势时而紧

张ꎬ一度引发了移民危机ꎮ 这种情况导致部分投资者对白俄罗斯安全环境产

生担忧ꎬ包括俄乌冲突外溢至白俄罗斯的可能性以及白俄罗斯国内局势的稳

定性ꎬ从而不利于中白农业合作的推进ꎮ
第二ꎬ内部因素导致中白农业合作的成本和风险增加ꎮ 白俄罗斯农业领

域面临管理人才和技术人才流失的困境ꎬ导致中白农业合作项目出现“用工

荒”问题ꎮ 部分合作项目因缺乏专业人员和技术工人ꎬ人力成本显著上升ꎬ进
而影响企业的经营和项目的推进ꎮ 此外ꎬ改善农业基础设施、引进先进技术
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和设备等任务都需要中资企业承担相应的资金压力ꎮ 同时ꎬ白俄罗斯农产品

的出口市场主要是俄罗斯ꎬ其市场依赖性和农业政策的不稳定性都应在开展

合作前予以充分考量ꎮ 白俄罗斯的戈梅利州和莫吉廖夫州受切尔诺贝利核

电站事故影响较严重ꎬ若在这两个州的受污染地区租用土地开展农业合作会

面临诸多严重问题ꎬ包括土壤污染和肥力下降ꎬ农作物生长受阻和品质下降ꎻ
生态系统遭到破坏ꎬ水源污染ꎬ农产品质量检测和监控难度大ꎻ农产品无法达

到中国市场的准入标准ꎬ国内市场对受污染农产品的抵制等ꎮ
第三ꎬ自然条件恶化促使中白农业合作的规模与效率受限ꎮ 白俄罗斯农

业用地面积持续缩减ꎬ可用于中白农业合作开发、种植的土地资源相应减少ꎬ
直接制约了合作规模的扩大ꎮ 同时ꎬ土地利用效率低下ꎬ即便开展合作项目ꎬ
也难以在短期内通过提升利用率增加产出ꎬ进一步限制了合作规模ꎮ 近年

来ꎬ白俄罗斯气候异常现象愈发频繁ꎬ干旱、洪涝、极端温度等自然灾害频发ꎬ
严重影响了农作物的生长和收成ꎬ不仅增加了农业生产的不确定性ꎬ也提高

了农业合作项目的运营成本ꎮ
第四ꎬ国情文化和法律法规差异阻碍中白农业合作ꎮ 与中国不同ꎬ白俄

罗斯农业产业链尚不完善ꎬ农产品加工能力有限ꎮ 其管理文化相对传统ꎬ注
重稳定和集体利益ꎬ企业经营决策过程较为缓慢ꎬ对新技术的接受和应用能

力有限ꎮ 白俄罗斯社会普遍注重工作与生活的平衡ꎬ存在隐性失业和“寄生

虫”现象ꎮ 同时ꎬ白俄罗斯继承了苏联的法律体系ꎬ劳动法内容繁杂ꎬ对员工

加班设置了诸多前置条件和限制性要求ꎮ 企业为避免支付高额加班工资ꎬ通
常尽量减少加班安排ꎮ

白俄罗斯既鼓励外资进入农业领域ꎬ又对土地流转和经营设置了一定

限制ꎮ 大型农业组织受国家计划管理ꎬ具有行政主导型的企业文化ꎬ其经

营状况参差不齐ꎻ小型农业企业虽然能够紧跟市场动态ꎬ经营方式灵活ꎬ但
整体稳定性相对较弱ꎮ 农业企业在行政上归中央或地方政府管理ꎬ在经营

上对股东和法人负责ꎮ 它们的资金来源较为多样ꎬ包括国家财政拨款、地
方财政支持、专项基金、银行贷款以及企业自有资金等ꎮ 此外ꎬ白俄罗斯的

食品安全和质量标准与中国市场的准入要求也不一致ꎬ部分农产品难以满

足中国市场的质量标准和消费者需求ꎬ影响了中白农业合作项目的经济效

益和市场拓展ꎮ
２􀆰 克服障碍的路径

第一ꎬ加强政策协调ꎮ 中白双方应加强政策沟通与协调ꎬ定期召开工作

会议ꎬ推动双方在农业领域的政策对接ꎬ共同探讨完善农业支持政策和规范

—３０１—
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支持流程ꎬ制定农业合作规划和项目ꎬ简化贸易程序和消除贸易壁垒ꎬ为农业

合作提供更为有利的政策环境ꎮ 为鼓励双方机构签署农业合作协议及建立

合作机制ꎬ两国政府应制定农业合作的专项政策ꎬ如设立联合农业合作基金ꎬ
支持双方在农业领域的科研和创新项目ꎬ为合作项目提供税收优惠、财政补

贴等支持ꎬ降低企业的运营成本ꎮ
第二ꎬ创新金融与物流模式ꎮ 双方可探索多元化的金融合作模式ꎬ如开

展跨境人民币结算ꎬ加强与非制裁银行的合作ꎬ建立稳定的支付渠道ꎬ降低制

裁风险和汇路受阻风险ꎮ 同时ꎬ中资企业应加强风险评估和管理ꎬ通过购买

保险、签订风险分担协议等方式有效应对金融风险ꎮ 此外ꎬ中白双方应共同

探索新的物流运输路线ꎬ优化物流通道ꎬ提升中欧班列和公路运输的效率ꎬ降
低运输成本ꎮ 双方还可共同投资建设物流基础设施ꎬ包括冷链物流和仓储设

施ꎬ提高物流的稳定性和可靠性ꎮ
第三ꎬ促进人才培养与技术培训ꎮ 双方应通过联合培训项目和技术援助

提升白俄罗斯劳动力素质ꎬ缓解劳动力短缺问题ꎮ 两国高校可共建联合实验

室ꎬ联合培养研究生ꎬ开展学生交换项目ꎬ促进学术资源的共享与整合ꎮ 双方

科研和培训机构应通过培训、学术交流、共同开展科研项目等方式提升两国

农业人才的专业水平ꎮ 中资企业可与白俄罗斯科研院所合作ꎬ培养适应农业

合作项目需求的专业人才ꎬ还可依托中白工业园将中国先进的农业新品种、
新技术、新管理模式引入白俄罗斯ꎬ为中白农业合作开辟新空间ꎮ

第四ꎬ推动土地净化与技术引进ꎮ 中国在土壤污染治理、生态修复等领

域有一定的技术和经验ꎬ可与白俄罗斯开展合作ꎬ共同研发和应用适合当地

的土壤修复技术ꎬ净化受污染土地ꎬ降低净化成本ꎮ 同时ꎬ中国还可与白俄罗

斯分享农业节水灌溉技术和水资源管理模式ꎬ利用卫星定位、智能灌溉等手

段以及引入成熟的农业技术和设备ꎬ提高白俄罗斯水资源利用效率ꎬ增加单

位面积产出ꎮ 此外ꎬ双方可将合作重点更多地转向农产品加工领域ꎬ通过发

展农产品深加工ꎬ提高农产品的附加值ꎬ延长农业产业链ꎬ减少对土地资源的

直接依赖ꎬ同时也能满足双方市场对加工农产品的需求ꎮ
第五ꎬ共同应对自然灾害与气候变化ꎮ 双方可在低碳农业、生态农业和

资源循环利用等领域开展合作ꎬ共同应对气候变化带来的挑战ꎮ 中国可向白

俄罗斯推广有机种植、可再生能源利用等技术ꎬ帮助白俄罗斯增强农业生产

的抗风险能力ꎬ发展有机农业、精准农业、设施农业等ꎬ共同打造特色农产品

品牌ꎬ提高农产品的市场竞争力ꎬ实现农业产业升级和可持续发展ꎮ 双方应

建立农业保险体系ꎬ为合作项目提供风险保障ꎮ 同时ꎬ加强气象监测和灾害
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预警ꎬ提前做好应对措施ꎮ
第六ꎬ加强文化与管理融合ꎮ 在白俄罗斯的中资企业可通过举办管理培

训和文化交流活动增进双方对彼此管理文化的理解ꎬ促进管理理念的融合ꎮ
同时ꎬ结合白俄罗斯的社会文化特点ꎬ设计灵活的用工模式和激励机制ꎬ提高

劳动力的积极性和工作效率ꎮ
第七ꎬ推动法律法规协调ꎮ 中白两国政府应加强政策协调ꎬ推动双方在

劳动法、农业政策等领域的对接与合作ꎬ减少法律法规差异带来的障碍ꎮ 同

时ꎬ推动两国在食品安全和质量标准方面的对接与互认ꎬ确保白俄罗斯优质

农产品能够顺利进入中国市场ꎮ 中资企业还应配备专业的法律团队ꎬ提供法

律咨询和合规指导ꎬ确保合作项目符合白俄罗斯的法律法规ꎮ 双方科研机构

应加强交流与合作ꎬ共同建设中白农业合作专题数据库ꎬ为中资企业了解白

俄罗斯法律法规提供便利条件ꎮ
(三)中白农业合作的增长空间与潜力

１􀆰 提升农产品贸易水平ꎬ促进贸易结构多元化

白俄罗斯是世界重要的钾肥生产基地ꎬ钾矿储量丰富ꎬ其产量对全球钾

肥市场具有显著影响ꎮ 中国虽为农业大国ꎬ但钾肥缺口较大ꎮ 因此ꎬ中白具

有进一步开展钾肥贸易的潜力ꎬ加强钾肥贸易合作可保障中国农业生产对钾

肥的需求ꎬ有助于提高中国农作物产量和品质ꎬ促进农业发展ꎮ 此外ꎬ中国对

肉类、乳制品、菜籽油等高品质、特色农产品的需求旺盛ꎬ而白俄罗斯在这些

领域有较强的生产能力ꎬ双方可继续扩大农产品贸易的品类和规模ꎬ进一步

优化贸易结构ꎬ释放在有机农业和绿色食品领域的合作潜力ꎬ扩大白俄罗斯

农产品在中国市场的份额ꎮ 同时ꎬ中国在蔬果种植、水产养殖、饲料及饲料添

加剂的研发和生产方面具有一定优势ꎬ可向白俄罗斯出口相关产品ꎬ满足其

消费和发展需求ꎬ促进双边贸易平衡发展ꎮ
２􀆰 深化农业技术与设备合作

在种植业方面ꎬ双方可就优质作物品种培育、种植和加工技术等加强交

流ꎮ 例如ꎬ白俄罗斯在亚麻种植方面有一定规模ꎬ但面临品种选育和生产效

率提升的挑战ꎬ白传统亚麻种植和初加工效益不佳ꎬ亟须改进种植和加工技

术ꎮ 中国拥有丰富的亚麻品种资源ꎬ经过长期的选育和改良ꎬ培育出了多个

适应不同环境和需求的品种ꎮ 在长期的种植实践中ꎬ中国形成了一套成熟的

种植技术体系ꎮ 双方合作可充分利用各自的优势ꎬ实现资源的优化配置ꎬ提
高白俄罗斯亚麻产业的竞争力ꎬ促进中白双方在亚麻产品贸易方面的增长ꎮ
在畜牧业方面ꎬ双方可在畜禽生物育种、精准营养、绿色养殖、低碳循环、动物
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疫病防控、智能养殖等关键技术领域展开合作ꎮ
在农机设备方面ꎬ白俄罗斯擅长研发和生产拖拉机等大型农业机械设

备ꎮ １９９１ ~ ２０２４ 年ꎬ白俄罗斯国家科学院农业机械化科学实践中心研发并投

产了 ８０ 多种农业机械ꎮ 在精准农业技术上ꎬ白俄罗斯开发了用于农业生产

的软件、应用程序和设备ꎬ实现对农田环境数据的实时监测和对农业生产的

精准管理ꎮ 中国在农业机械化方面拥有独特优势ꎬ可向白方提供适用的农业

技术和农机设备ꎬ填补因西方制裁导致的技术空白ꎮ 双方可加强在农业机械

技术研发、操作培训、售后服务等方面的交流与合作ꎬ通过技术转移和联合研

发ꎬ推动农业机械化和数字化技术的进一步发展和应用ꎬ合作建立农业机械

生产和维修基地ꎬ扩大农业机械设备贸易ꎬ共同打造智能化农业生产体系ꎬ提
高农业生产的精细化管理水平ꎮ

３􀆰 推动农业投资与项目合作

白俄罗斯«投资法»明确规定ꎬ非白俄罗斯法人只能租用土地ꎮ 对于农业

用地ꎬ外国投资者可与白俄罗斯农业企业签署土地租赁合同ꎬ租期不能少于

１０ 年ꎬ不得超过 ９９ 年ꎮ 中资企业在农业基础设施建设、农产品加工和农业科

技研发等方面具有较强的资金和技术实力ꎬ可与白俄罗斯农业组织合作ꎬ选
择维捷布斯克州、格罗德诺州等北部和西部受切尔诺贝利核电站事故影响相

对较小的地区投资建设现代化农业生产基地、农产品加工厂和农业科技园区

等ꎬ共同研发适合白俄罗斯本土环境的农作物品种ꎬ建立本地化的农机零部

件生产基地ꎬ减少对进口的依赖ꎮ 同时ꎬ培育和推广新型高产作物品种ꎬ提高

农产品多样性ꎬ共同开拓国内外市场ꎮ
４􀆰 促进产业多元化与高附加值产品开发

中白双方应携手大力推进农产品深加工项目ꎮ 聚焦功能性食品、有机农

产品以及特色农产品等领域ꎬ借助先进技术与创新工艺ꎬ深度挖掘农产品潜

力ꎬ显著提升产品附加值ꎮ 同时ꎬ两国应积极培育农业旅游、休闲农业等新兴

业态ꎬ全方位拓展农业产业链ꎻ将白俄罗斯独特的自然风光与丰富的农业资

源充分融合ꎬ共同精心开发别具特色的农业旅游项目ꎬ打造集农事体验、生态

观光、民俗文化展示于一体的农业旅游产品ꎬ为游客提供新颖且富有吸引力

的旅游体验ꎬ进而有效带动农民增收ꎬ推动两国农业合作向更高质量、更具活

力的方向迈进ꎮ
５􀆰 推进上海合作组织和金砖国家框架内的农业合作

２０２４ 年ꎬ白俄罗斯正式加入上海合作组织ꎬ同时获得金砖国家伙伴国地

位ꎬ这为中白两国农业合作开辟了全新的广阔空间ꎮ 在这两大重要国际合作
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框架内ꎬ中白应积极投身于农业合作机制的构建与完善进程中ꎮ 充分借助上

海合作组织经贸学院、上海合作组织农业技术交流培训示范基地ꎬ以及金砖

国家商学院等优质平台ꎬ大力开展农业技术人才培养工作ꎮ 通过组织专业培

训课程、学术交流活动以及实践操作指导ꎬ为两国培养一批懂技术、善管理的

高素质农业人才ꎬ为农村地区的可持续发展注入强大动力ꎮ
不仅如此ꎬ中白两国还应发挥积极的引领作用ꎬ全力推动上海合作组织、

金砖国家与联合国粮农组织、世界粮食计划署等国际权威组织的深度合作ꎮ
积极争取国际组织的技术援助和资源支持ꎬ共同开展联合研究项目ꎬ探索农

业科技创新路径ꎻ举办各类培训活动ꎬ提升农业从业者的专业技能ꎻ实施减贫

项目ꎬ改善农村贫困地区的生产生活条件ꎬ以此全方位保障区域内的食品安

全ꎬ携手构建更加稳定、高效、可持续的农业发展格局ꎮ

结　 论

白俄罗斯的农业规模和农产品出口潜力在全球处于中等水平ꎬ在农业细

分领域具有独特优势ꎬ其乳制品等农产品的出口量在全球农产品市场具有一

定竞争力ꎮ 白俄罗斯始终重视农业发展ꎬ将提升农业竞争力、拓展出口潜力

列为农业发展的优先目标ꎮ 然而ꎬ美西方制裁、技术创新瓶颈以及劳动力短

缺等问题给其农业发展设置了重重障碍ꎮ 近年来ꎬ中白农业合作成绩斐然ꎬ
尤其在农产品贸易与农业投资等方面成果显著ꎬ但仍存在诸多障碍ꎬ有一定

潜力可待挖掘ꎮ 双方可通过加强政策协调、创新金融与物流模式、促进人才

培养与技术培训、推动土地净化与技术引进、共同应对自然灾害与气候变化、
加强文化与管理融合以及推动法律法规协调等路径ꎬ有效克服当前合作面临

的障碍ꎬ拓展更为广阔的合作空间ꎮ 中白农业合作的持续深化不仅是推动白

俄罗斯农业可持续发展的强劲动力ꎬ也能为中国农业现代化进程提供宝贵的

经验借鉴ꎮ 同时ꎬ从双边层面看ꎬ更是为两国在共建“一带一路”倡议下的全

面合作注入新活力ꎮ 展望未来ꎬ中白双方理应继续秉持开放合作、互利共赢

的理念ꎬ进一步深化农业领域的合作交流ꎬ充分发挥各自优势ꎬ并肩携手ꎬ共
同应对各类挑战ꎬ稳步推动农业合作迈向更高水平ꎬ为两国人民创造更多福

祉ꎬ为全球农业发展贡献力量ꎮ
(责任编辑:农雪梅)
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