
欧亚经济 / ２０２５ 年第 ４ 期

白俄罗斯数字化转型及中白数字合作

张严峻

【内容提要】 　 在全球数字化的背景下ꎬ各国纷纷开启国家数字化发展进

程ꎮ 近年来ꎬ白俄罗斯出台多项有关数字化发展的国家规划、总统令及政府

决议ꎬ大力推动政府、企业、各行业及各地区的数字化转型进程ꎮ 随之ꎬ白俄

罗斯各领域数字化发展水平均实现了明显的提升ꎬ不仅电子政务得到较快发

展ꎬ而且数字基础设施水平、信息通信技术研发水平、网络安全水平也与国家

经济实力相当ꎮ 同时ꎬ白俄罗斯数字化转型面临数字经济需求不足、信息化

人才严重缺失等明显短板ꎮ 尤其是在 ２０２０ 年政治骚乱、新冠疫情、２０２２ 年俄

乌冲突以及美欧极限制裁的影响下ꎬ白俄罗斯面临数字经济发展滞后、ＩＴ 产

业遭遇严重打击、技术人才大量外流、关键信息基础设施存在安全隐患等一

系列问题ꎮ 中白在数字合作上有较大的互补性ꎬ具有广阔的合作空间ꎬ白俄

罗斯积极参与“数字丝绸之路”建设ꎬ与中国加强战略对接ꎬ在数字产业合作、
数字人才联合培养等领域开展多形式、多层次的对话与合作ꎮ
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随着以数字化、网络化、智能化为核心特征的第四次工业革命的到来ꎬ全
球产业结构和经济发展方式将发生深刻变革ꎮ 据世界经济论坛估计ꎬ未来十

年ꎬ仅数字化平台就将为经济体创造高达 ７０％的新价值①ꎮ 面对巨大的数字
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红利ꎬ欧亚国家不约而同地把数字化作为国家发展目标ꎮ 例如ꎬ俄罗斯制

定了有关数字政府、智慧城市、“数字民生”等多个战略和规划ꎻ吉尔吉斯斯

坦提出建立数字化的“透明社会”ꎻ哈萨克斯坦、亚美尼亚等国陆续启动国

家数字化进程ꎬ致力于实现包括关键经济部门在内的各个领域的数字化

转型ꎮ
白俄罗斯也在不断加大数字化转型的步伐ꎮ 近年来ꎬ白俄罗斯陆续出台

多项有关数字化发展的国家规划、总统令及政府决议ꎬ大力推动政府、企业、
主要行业和各个地区的数字化转型ꎮ 从白俄罗斯数字化发展水平来看ꎬ数字

政策环境是长项ꎬ而数字经济需求不足、信息化人才严重缺失则是其数字化

发展的短板ꎮ 特别是在 ２０２０ 年政治骚乱、新冠疫情、２０２２ 年俄乌冲突以及美

欧极限制裁的影响下ꎬ白俄罗斯数字化转型正面临一系列挑战ꎬ包括数字经

济发展滞后、ＩＴ 产业遭遇严重打击、技术人才大量外流、关键信息基础设施存

在安全问题等ꎮ
中白在数字合作上具有巨大的互补性ꎮ 作为最早支持共建“一带一路”

倡议的国家之一ꎬ白俄罗斯积极参与“数字丝绸之路”建设ꎬ与中国加强政策

对接ꎬ开展数字经济、跨境电商等领域的务实合作ꎬ开展多渠道数字人才培

养ꎮ 未来ꎬ中白两国可进一步加大数字基础设施建设、技术研发与应用的合

作力度ꎬ大力开展电子商务合作ꎬ加强数字人才联合培养ꎬ开展多形式、多层

次的数字对话与合作ꎮ

一　 白俄罗斯数字化转型的顶层设计与总体进展

白俄罗斯总统卢卡申科在 ２０２１ 年第 ２７ 届国际信息及通信技术展

(ＴＩＢＯ)的致辞中提出ꎬ“社会各领域的数字化转型是国家发展的关键优先事

项之一”①ꎮ 在全球数字化的背景下ꎬ白俄罗斯政府已将数字化定为国民经

济和社会发展的优先领域ꎬ先后出台多项国家规划、总统令及政府决议ꎬ自上

而下系统性地推动数字化转型ꎬ为提升数字技术在经济和社会生活中的应用

奠定了良好的基础ꎮ

—９０１—

① Лукашенко:цифровая трансформация всех сфер общества － один из национальных
приоритетов Беларуси􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｂｅｌｔａ􀆰 ｂｙ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｖｉｅｗ / ｌｕｋａｓｈｅｎｋｏ － ｔｓｉｆｒｏｖａｊａ － ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｓｉｊａ －
ｖｓｅｈ － ｓｆｅｒ － ｏｂｓｃｈｅｓｔｖａ － ｏｄｉｎ － ｉｚ － ｎａｔｓｉｏｎａｌｎｙｈ － ｐｒｉｏｒｉｔｅｔｏｖ － ｂｅｌａｒｕｓｉ － ４４３７８９ － ２０２１ /



欧亚经济 / ２０２５ 年第 ４ 期

(一)白俄罗斯数字化发展的顶层设计

白俄罗斯数字化发展的顶层设计主要包括以下三类ꎮ 一是国家战略

层面的规划文件ꎬ为数字化转型提供系统性指导和基础框架ꎬ一般五年调

整更新一次ꎬ包括«２００３ ~ ２００５ 年及 ２０１０ 年前信息化发展国家规划“数字

白俄罗斯”»«２０１６ ~ ２０２０ 年数字经济和信息社会发展国家规划» «２０２１ ~
２０２５ 年数字发展国家规划»等ꎮ 二是社会经济各领域的具体数字化发展

规划ꎬ以总统令或政府决议的形式下达ꎬ具有法律效力ꎬ如 ２０１７ 年关于数

字经济发展的第 ８ 号法令ꎬ宣布首次代币发行( ＩＣＯ)、智能合约、加密货币

的合法化ꎬ使白俄罗斯成为全球第一个对加密货币的使用和交易实施全面

法律监管的国家①ꎮ 三是其他相关法律法规ꎬ如 ２００８ 年第 ４５５ － З 号«信息、信
息化和信息保护法»、２０２１ 年第 ９９ － З 号«个人数据保护法»等ꎮ

国家规划中最重要的是 ２０２１ 年 ２ 月出台的«２０２１ ~ ２０２５ 年数字发展国

家规划»ꎬ确定了白俄罗斯数字化转型的总体方向及 ６ 个主要方面ꎮ 一是为

数字化发展提供信息分析、资金支持和技术指导ꎬ包括开展数字化发展相关

研究ꎬ建立研究所需的理论基础ꎬ为负责数字发展工作的相关人员提供培训ꎬ
在国内国际层面传播数字化发展成果ꎮ 二是加强对数字化基础设施的投入ꎬ
提高网络覆盖率ꎬ为用户提供基础和增值电信服务ꎬ开发云技术ꎬ根据用户要

求提供所需的信息和计算资源ꎬ推广 ５Ｇ 网络建设ꎬ基于 ５Ｇ 网络提供智能家

居和智慧城市等技术解决方案ꎮ 三是推进政府服务平台的数字化转型ꎬ建立

国家数字化平台ꎬ以减轻行政负担ꎬ节省人工及时间ꎬ简化文件接收流程ꎮ
四是加快国民经济领域的数字化改革ꎬ包括在国民经济各领域发展数字经

济ꎬ将先进技术应用于生产和对外经济活动ꎬ为公民在数字经济条件下的

工作和生活作准备ꎮ 五是加快地区数字化发展ꎬ建立可应对技术挑战的现

代化区域管理系统ꎬ搭建智慧城市数字化示范平台ꎬ促进信息建模技术在

城市规划设计中的实际应用ꎮ 六是加强网络安全维护ꎬ在已建立的数字生

态系统框架内提升数据与技术的信息安全水平ꎬ增强国内研发和信息安全

技术的竞争力ꎬ建立有效制度保护公民、企业和国家的合法权益免受信息

安全威胁②ꎮ
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２０２２ 年 ４ 月 ７ 日ꎬ卢卡申科签署第 １３６ 号«关于数字发展和信息化领域

国家行政机构的总统令»ꎬ对国家数字发展及信息化问题作出总体部署ꎮ 由

白俄罗斯通信和信息化部负责国民经济领域数字化转型的战略规划、资源统

筹、综合协调、政策法规实施及督促检查工作ꎮ 同时成立了两大中心:一是数

字发展中心ꎬ协助政府机构筹备、组织数字发展领域的活动ꎬ二是前瞻研究中

心ꎬ负责制定社会和经济领域数字化发展的项目方案ꎬ制定各行业和各地区

数字发展水平指标ꎬ收集和分析数字化发展水平的数据信息ꎬ为数字化发展

领域相关活动提供组织和技术上的支持①ꎮ
２０２３ 年 ４ 月 ２１ 日ꎬ白俄罗斯政府颁布第 ２８０ 号政府令ꎬ提出在社会和经

济关键领域的数字化发展指标ꎬ包括:政务数字化水平ꎬ使用人工智能、大数

据分析、虚拟现实等现代技术处理核心业务的行业的数字化水平ꎬ实体经济

的数字化水平等②ꎮ ２０２３ 年 １１ 月 ２９ 日ꎬ卢卡申科签署第 ３８１ 号«关于数字

发展的总统令»ꎬ提出了 ２０３０ 年前白俄罗斯数字化发展的新目标:到 ２０３０ 年

白俄罗斯将全面实现数字化ꎻ优先在工业、教育、医疗保健、交通、通信、建筑

等领域建立数字平台和进行数字项目融资ꎻ进一步加大电子政务服务力度ꎬ
到 ２０３０ 年不少于 ７５％的行政程序在线上进行③ꎮ

基于对当前国家数字化发展水平的整体评估ꎬ白俄罗斯政府正在制定

«２０２６ ~ ２０３０ 年数字化发展战略»和«２０３５ 年数字化发展战略»ꎬ目标是进一

步提升电子政务的有效性ꎬ发展电信基础设施ꎬ建立国家数据管理系统ꎬ发展

数字经济生态系统ꎬ强化国家数字主权ꎬ提高政府机构和组织的数字化转型

成熟度ꎬ发展国家网络安全体系④ꎮ
(二)白俄罗斯数字化转型的进展与成效

在通信和信息化部的统筹下ꎬ以政府令和总统令为指导ꎬ白俄罗斯主
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要在政府数字化、企业数字化、行业数字化、地区数字化这几个方向推动

转型ꎮ
１􀆰 政府数字化转型

白俄罗斯政府高度重视政府治理和公共服务体系的数字化转型ꎮ ２０１４
年白俄罗斯国家电子服务中心推出了国家电子政务平台“Ｅ － Паслуга”ꎬ２０２３
年年底推出其移动端应用程序ꎬ白俄罗斯公民和在白外国公民均可在线获得

国家和市政公共服务ꎬ包括了解所有政府官方信息及出台的政策ꎬ访问国家、
地方各级政府的电子数据库ꎮ 目前ꎬ有超过 ５７０ 多种服务可以在线办理ꎬ涉
及签证业务、交通服务、身份证录入、税收、医疗、教育等ꎻ超过 ２５ 万人在“Ｅ －
Паслуга”上开设了个人账户并使用相关服务①ꎮ

２０２３ 年ꎬ白俄罗斯电子政务完成了多项系统升级ꎮ 例如ꎬ完善国家法

律信息系统ꎬ改进了公共讨论和法律监测功能ꎻ完善“移动邮递员”系统ꎬ扩
展了邮件处理和消费品销售服务ꎬ提供了 ２ ３７４􀆰 ３ 万次服务ꎻ完善建筑门户

网站ꎬ新增建筑行业社会经济监测、建筑信息分类和编码、建筑物能源效率

等子系统ꎻ完善国家商品目录ꎬ创建了符合国际电子商务标准的产品描述

平台ꎻ升级税务计算系统ꎬ新增 １０ 多项服务ꎬ包括可下载每年的地籍价值

信息ꎬ在线申报土地税ꎬ同步更新内务部发布的机动车信息等ꎻ完善环境监

测系统并于 ２０２４ 年 １１ 月投入使用ꎬ在多个城市安装了 １０ 台气体分析仪

等ꎮ 同时ꎬ白俄罗斯政府还推出了一批重点项目ꎬ如“数字项目展示”ꎬ这是

一个发布和研究全国各地、各行业数字化发展项目方案的平台ꎬ所有用户

均可通过该平台研究和分析商业实体和各行业数字化转型的成功案例ꎻ
“人道主义活动”ꎬ主要用于自动处理和分析收到的援助和求助信息ꎬ自
２０２３ 年年底上线以来已开展 ２１ 项业务ꎮ

２􀆰 企业数字化转型

白俄罗斯企业的数字化转型离不开对大数据、云计算、人工智能等新一

代信息技术的突破和应用ꎮ 根据白俄罗斯国家统计委员会数据ꎬ２０２２ 年

９８􀆰 ８％的白俄罗斯企业已实现互联网办公ꎬ其中 ７９􀆰 ４％的企业使用局域网ꎬ
４３􀆰 ２％的企业使用云服务管理软件以及访问、共享和传输文件等ꎬ７１􀆰 ６％ 的

—２１１—

① Единый портал электронных услугꎬ мобильное приложение " Е － Паслуга" .
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企业拥有自己的门户网站①ꎮ 即便是相对保守的制造业也表现出对数字技

术的强烈需求ꎬ数字技术对制造业等实体经济具有强大的赋能增效性ꎬ企业

可以利用数字技术更好地优化生产流程ꎮ ２０２２ 年数据显示ꎬ大数据、物联网

和射频识别技术在白俄罗斯制造业企业中得到广泛应用ꎬ超过 １ / ３ 的企业使

用物联网(３９％ )和射频识别技术(３３􀆰 ５％ )②ꎮ 白俄罗斯为使用区块链和加

密货币技术的企业提供了良好的法律、基础设施等条件ꎬ是区块链行业税收

制度最为宽松的国家之一③ꎮ 创建于 ２００５ 年的高新技术园区使白俄罗斯成

为信息科技和软件发展领域全球增长速度最快的国家之一ꎬ被称为“东欧硅

谷”ꎮ 关于数字经济发展的第 ８ 号法令出台后ꎬ２０１７ ~ ２０２３ 年园区企业数量

增长了 ５ 倍ꎬ达到逾千家ꎻ园区企业员工增加了 ５ 万多人ꎬ占白俄罗斯国民经

济行业从业人员的 ２％ ꎬ对 ＧＤＰ 的贡献率达到 ４％ ④ꎮ
但总体来看ꎬ超过六成的白俄罗斯企业数字化程度只达到中等水平ꎬ仅

有不到 ２％的企业数字化程度较高ꎬ超过 １ / ３ 的企业仍处于数字化的初级阶

段⑤ꎮ 高新技术园区入驻企业增长最快的年份是 ２０１９ 年ꎬ之后受 ２０２０ 年政

治骚乱、新冠疫情、２０２２ 年俄乌冲突的影响ꎬ企业入驻率不断走低⑥ꎮ 同时ꎬ
白俄罗斯高新技术产业对工业总产值和制造业增加值的贡献也不明显ꎬ工业

领域仍未允许大规模引进最新的技术设备ꎬ工业企业的创新活跃度不足

３０％ ꎬ不少企业管理者对数字技术仍持谨慎和观望态度ꎮ 相比大数据、物联

网等技术ꎬ人工智能和数字孪生技术在白俄罗斯企业中应用较少ꎮ ２０２４ 年调

查数据显示ꎬ７０％的白俄罗斯企业对人工智能技术的实际应用不超过全部业

—３１１—
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务流程的 １０％ ꎮ 相比之下ꎬ中国有超过 ５００ 个专业人工智能重点实验室ꎬ人
工智能对中国制造业企业的渗透率已超过 ２５％ ①ꎮ

３􀆰 主要行业的数字化转型

在白俄罗斯ꎬ使用云服务最多的是高等教育机构、政府机构、ＩＴ 行业ꎬ使
用数字平台较多的是交通运输业、高等教育机构、信息技术行业ꎬ大数据主要

应用于教育、医学、体育、交通运输和公共服务领域ꎬ物联网多应用于城市基

础设施管理、交通运输及制造业ꎬ人工智能更多应用于 ＩＴ 和金融行业ꎮ
以制造业、教育、医疗、农业等主要行业的数字化转型为例ꎮ 白俄罗斯正

在将物联网、大数据分析和人工智能等技术引入生产过程ꎬ优化生产流程ꎬ实
现实时数据共享和通信ꎬ提高生产过程的可持续性ꎮ 白俄罗斯矿用汽车生产

商“ＢＥＬＡＺ”建立了工业互联网平台ꎬ可实现设备数据的实时监测和分析ꎬ利
用虚拟现实技术对矿用汽车部件装配系统进行智能优化ꎬ并且正在研发无人

化智能开采设备控制技术ꎮ 白俄罗斯所有教育机构目前均已具备远程访问

互联网资源及实现信息资源共享的条件ꎮ 电信运营商“Ｖｅｌｃｏｍ”推出的“云
课堂”服务可将教学所需的信息和程序都储存在“云端”ꎮ 超过八成的普通

中等教育机构使用“电子学校”服务ꎬ个人数据、课程、作业、成绩、评语等可存

储在“电子日志”中ꎬ采用电子档案进行管理ꎬ通过电子系统记录出勤情况②ꎮ
通过引入精准农业和精准畜牧业ꎬ白俄罗斯已实现农业生产的创新转型ꎮ 在

精准农业与创新技术的结合下ꎬ现有耕地可增产 ７０％ ꎬ每公顷耕地的生产成

本可降低 １５％ ~２０％ ꎬ人员约减少 １ / ３③ꎮ 白俄罗斯在发展精准农业技术方

面潜力巨大ꎬ戈列茨基学院、国家科学院均参与到农业数字化转型中ꎮ 在医

疗领域ꎬ９７􀆰 ７％的医疗卫生机构已建立“电子处方”系统ꎬ大大提升了诊断效

率ꎬ各地各级医疗机构已建立自动诊断工作站和远程医疗工作站ꎬ地方医生

可通过远程医疗工作站向顶尖医疗专家寻求咨询和帮助ꎮ

—４１１—

①

②

③
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４􀆰 地区数字化发展

地区数字化发展的目的是为加快地方社会经济发展创造条件ꎬ通过创造平

等机会减少区域间差异ꎮ 智慧城市是白俄罗斯地区数字化发展的重点项目ꎮ
智慧城市指的是信息技术在城市基础设施以及政治、经济、文化、社会生活等各

领域深入应用ꎬ并服务于城市规划、建设和运行管理ꎬ服务于城市居民生活的一

种高度信息化的城市类型ꎮ 近年来ꎬ白俄罗斯各地开展了多个智慧城市项目ꎬ
如 ２０２１ 年联合国欧洲经济委员会(ЕЭК ООН)与格罗德诺市合作开展了“２０３０
年可持续发展议程”等项目ꎬ莫吉廖夫市建成了白俄罗斯首座 ３３０ 千伏等级的

“莫吉廖夫 －３３０”数字化智能变电站ꎮ 目前ꎬ白俄罗斯智慧城市项目已覆盖所

有人口超过 ８ 万的城市ꎬ涵盖事务办理、商业、旅游、城市建设、社会生活等各领

域的数字化转型ꎬ并致力于建立和完善地理信息系统ꎬ构建新型信息基础设施

及新型信息服务体系ꎮ 白俄罗斯于 ２０１５ 年启动“我的城市”移动应用程序ꎬ为
市民提供有关城市管理、市政服务、社区及住房等问题的咨询和投诉渠道ꎬ由相

关部门统一就这些问题与物业、公共服务部门等进行协调沟通①ꎮ

二　 白俄罗斯数字化发展水平与面临的挑战

在国家对数字化转型进行顶层规划及政府的推动下ꎬ近年白俄罗斯数字

化发展水平得到了明显的提升ꎮ 但在 ２０２０ 年政治骚乱、新冠疫情、２０２２ 年俄

乌冲突及美欧极限制裁的影响下ꎬ白俄罗斯数字化转型遭到较大冲击ꎬ面临

一系列困境及挑战ꎮ
(一)当前白俄罗斯数字化发展水平

一个国家的数字化发展水平往往通过以下几个指标进行评估:数字基础

设施建设、核心数字产业发展情况、信息化人力资本、信息通信技术研发、数
字政策环境、数字经济需求情况、网络安全水平等ꎮ

数字基础设施建设主要涉及网络普及率(互联网用户数量、宽带普及率、网
速)、数字化设备普及率(个人计算机、手机、平板电脑等设备的拥有率和使用

率)、互联网应用深度(社交媒体用户数量、数字贸易交易额等)等指标的考察ꎮ
截至 ２０２４ 年年初ꎬ白俄罗斯互联网用户为 ８４８ 万ꎬ互联网覆盖率为 ８９􀆰 ５％②ꎬ
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９０％的城市人口和 ７３％ 的农村人口使用互联网和数字服务①ꎮ 移动互联网

用户数量达到 １ １４２ 万ꎬ属于相对较高的水平ꎮ 与俄罗斯一样ꎬ白俄罗斯宽带

资费较低ꎬ这是其发展移动通信的优势ꎮ ２０２３ 年“Ｐｉｃｏｄｉ Ｂｅｌａｒｕｓ”分析中心对

月度移动互联网费用的研究显示ꎬ白俄罗斯固定宽带资费在全球排名中处于

较低价格区间ꎬ仅为 ９ 美元②ꎮ 在社交媒体使用方面ꎬ截至 ２０２４ 年年初ꎬ白俄

罗斯拥有 ５６３ 万社交媒体用户ꎬ占总人口的 ６０％ ꎬ比 ２０２３ 年同期增长

３１􀆰 ８％ ꎬ其中使用“ＴｉｋＴｏｋ”(中国“抖音”海外版)的用户数量达到 ５３０ 万ꎬ占
社交媒体用户总数的 ６２％ ꎬ高于“Ｉｎｓｔａｇｒａｍ”“ＶＫ”“Ｆａｃｅｂｏｏｋ”等主流社交平

台③ꎮ 尽管白俄罗斯网络覆盖率较高ꎬ但面临网速低、设施陈旧等问题ꎮ ２０２４
年数据显示ꎬ白俄罗斯的移动网速在全球排名第 １０９ 位ꎬ固定宽带网速全球

排名第 ８５ 位ꎬ均处于较低发展水平④ꎮ
从核心数字产业发展情况来看ꎬＩＴ 产业一直是白俄罗斯经济增长的驱动

力ꎮ ２０１７ ~２０２１ 年ꎬＩＴ 产业对白俄罗斯 ＧＤＰ 的贡献率从 ５％增至 ７􀆰 ４％ꎬ占比

接近农林渔业的总和⑤ꎮ 在不少外国 ＩＴ 企业在白俄罗斯开设分公司的同时ꎬ白
俄罗斯 ＩＴ 产业的自有品牌也取得了不俗的成绩ꎬ如风靡世界的网络游戏«坦克

世界»、即时通信软件“Ｖｉｂｅｒ”、离线地图应用程序“Ｍａｐｓ􀆰 ｍｅ”都来自“白俄罗斯

制造”ꎮ ２０１０ ~２０２１ 年ꎬ白俄罗斯 ＩＴ 产业从业人数从 ７􀆰 ９２ 万增至 １４􀆰 ４３ 万⑥ꎮ
从信息化人力资本及信息通信技术研发来看ꎬ全球创新指数报告显示ꎬ白俄

罗斯在创新行业的人力资本、技术和成果输出方面一直处于相对较高水平⑦ꎮ 从

２０１６ ~ ２０２２ 年白俄罗斯信息通信技术领域几个重要指标来看(见表 １)ꎬ发明

专利的申请量、发明专利授权量占全国发明专利授权总量的比重ꎬ以及研发

人员占全国研发人员总数的比重等指标均呈逐年上升的趋势ꎮ

—６１１—
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③
④

⑤

⑥
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表 １　 　 　 ２０１６ ~ ２０２２ 年白俄罗斯信息通信技术(ＩＣＴ)领域研发人员、成果、支出数据

年份 ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９ ２０２０ ２０２１ ２０２２
增长率(％ )

２０１６ ~ ２０２２ ２０２１ ~ ２０２２

发明专利申请
量(项)

１０ ７ １０ ６ ９ １０ １３ ３０􀆰 ００ ３０􀆰 ００

发明专利授权
量占全国发明
专利授权总量
的比重(％ )

１􀆰 １０ ０􀆰 ９０ １􀆰 ９０ １􀆰 ５０ ２􀆰 ３０ ３􀆰 ８０ ５􀆰 ５０ ４００􀆰 ００ ４４􀆰 ７４

研发人员数占
全国研发人员
总 数 的 比
重(％ )

３􀆰 ８０ ４􀆰 ８０ ４􀆰 ８０ ５􀆰 ３０ ５􀆰 ２０ ４􀆰 ４０ ５􀆰 ３０ ３９􀆰 ４７ ２０􀆰 ４６

研发支出占全
国总研发支出
的比重(％ )

４􀆰 １０ ６􀆰 ００ ４􀆰 ３０ ４􀆰 ５０ ５􀆰 １０ ３􀆰 ８０ ４􀆰 ６０ １２􀆰 ２０ ２１􀆰 ０５

资料来源:Ангелина Белевич􀆰 Цифровая трансформация промышленности􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｓｃｉ － ａｒｔｉｃｌｅ􀆰 ｒｕ / ｓｔａｔ􀆰 ｐｈｐ? ｉ ＝ １７０２０２２３３９＆ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｍ４ｂｅｘ４６４ｚ６ｌ２８９４１９７３

从数字政策环境来看ꎬ白俄罗斯电子政务水平在全球排名相对靠前ꎮ 联

合国发布的«２０２２ 年电子政务调查报告»显示ꎬ白俄罗斯电子政务指数显示

为“非常高”ꎬ在电子政务(ＥＤＧＩ)三个核心指标(在线服务的可用性、通信基

础设施和人力资本)上的排名都非常靠前ꎬ尤其是人力资本指数(ＨＣＩ)在 １９３
个国家中名列第 ２６ 位ꎬ领先于以色列、法国、日本等国①ꎮ 在«２０２４ 年电子政

务调查报告»中ꎬ白俄罗斯的电子政务指数有所下降(从“非常高”降至“高水

平”)ꎬ但总体仍保持了较高的发展程度ꎬ尤其是通信基础设施一项②ꎮ
数字经济需求情况主要涉及数字经济消费(网购占比、在线支付市场规

—７１１—

①

②
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模等)、数字经济领域投资(信息通信技术产业固定资产投资占比)和数字

贸易(电子商务交易额、信息通信技术产业外贸额占比)等指标ꎮ 从数字经

济消费来看ꎬ根据欧亚发展银行的统计ꎬ２０２３ 年白俄罗斯在线贸易额增长

１６％ ꎬ达 １１ 亿美元①ꎻ截至 ２０２４ 年 ８ 月ꎬ白俄罗斯线上商铺已超 ３ 万家ꎬ比
２０２３ 年增长 ３􀆰 ７％ ②ꎮ 在线零售额占社会消费品零售总额的 ６％ (几年前仅为

２％)ꎬ“ ＯＺＯＮ” 等俄罗斯、欧美电商平台占据主导地位ꎬ但 “２１ｖｅｋ􀆰 ｂｙ”
“Ｏｎｌｉｎｅｒ􀆰 ｂｙ”等白俄罗斯本土电商平台也在积极发展③ꎮ 从数字贸易来看ꎬ
２０２３ 年 １ ~ ９ 月ꎬ包括信息技术在内的知识密集型和高科技产品出口额占白

俄罗斯出口总额的 ４０􀆰 １％ ꎬ比 ２０２２ 年同期高出 ２􀆰 ６ 个百分点ꎬ比计划高出

５􀆰 ６ 个百分点④ꎮ
从网络安全水平来看ꎬ根据 ２０２３ 年爱沙尼亚电子政务学院(ｅ － Ｇｏｖｅｒｎ －

ｍｅｎｔ Ａｃａｄｅｍｙ)发布的国家网络安全指数(Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｙｂｅｒ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｄｅｘ)ꎬ白
俄罗斯在 １７６ 个国家中排名第 ７０ 位⑤ꎮ 在 ２０２４ 年 ９ 月国际电信联盟(ＩＴＵ)
发布的全球网络安全指数(Ｇｌｏｂａｌ Ｃｙｂｅｒｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｄｅｘ)评级中ꎬ其网络安全水

平被评为第三级(建设中)ꎮ 该指数评级涉及 ８３ 项指标ꎬ分为立法措施、技术

发展、组织架构、能力建设和国际合作 ５ 类一级指标ꎮ 在 ５ 类一级指标中ꎬ相
比其他独联体国家ꎬ白俄罗斯在国际合作和立法措施层面均处于领先地位ꎬ
说明近年白俄罗斯建立了较为完善的法律机制并开展了良好的国际合作ꎬ但
在技术发展上仍大幅落后于其他独联体国家⑥ꎮ

(二)白俄罗斯数字化转型面临的挑战

从以上指标来看ꎬ在支撑白俄罗斯数字化发展的因素中ꎬ数字政策环境是长
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③

④
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项ꎬ数字基础设施水平、信息通信技术研发水平、网络安全水平基本与国家经济实

力相当ꎬ短板是数字经济需求不足、信息化人才缺口较大ꎮ ２０２０ 年政治骚乱、新冠

疫情、２０２２ 年俄乌冲突以及美欧极限制裁对其数字化转型造成了不小的冲击ꎮ
１􀆰 白俄罗斯数字经济发展滞后于 ＩＴ 产业

从数字化程度的国际排名来看ꎬ白俄罗斯尚未被列入评估数字化程度的

权威榜单ꎬ包括瑞士洛桑国际管理与发展学院(ＩＭＤ)发布的全球数字竞争力

排行榜(Ｇｌｏｂａｌ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ Ｒａｎｋｉｎｇ)①及“华为”联合互联网数据中心

(ＩＤＣ)发布的全球数字化指数榜单(Ｇｌｏｂａｌ Ｄｉｇｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎ Ｉｎｄｅｘ)②ꎮ 从数字经

济需求来看ꎬ２０２３ 年白俄罗斯在线零售额为 ５􀆰 ８ 亿白卢布ꎬ占社会消费品零

售总额的 ８􀆰 １％ ③ꎬ明显低于欧亚国家平均水平ꎮ 从数字经济领域投资来看ꎬ
２０２２ 年白俄罗斯信息通信技术产业固定投资占总投资的 ２􀆰 ７％ ④ꎬ与世界主

要国家相比差距较大ꎮ 从数字贸易看ꎬ２０２１ 年信息通信技术产品出口额在货

物出口总额中的占比为 １􀆰 ４％ ꎬ信息通信技术服务出口额在服务出口总额中

的占比为 ３１􀆰 ３％ ꎬ服务出口额是服务进口额的 ５ ~ ６ 倍ꎬ差距明显⑤ꎮ 广告公

司“ＡＭＤＧ”对 ２０２３ 年白俄罗斯企业的数字化转型成熟度进行了评估ꎬ结果

显示 ４７％ 的企业数字化转型成熟度为“碎片化”水平ꎬ３０％ 的企业处于数字

化初始阶段ꎬ１２％的企业则完全没有进入数字化转型ꎮ 大多数企业虽然在生

产营销过程中大量利用数字技术ꎬ但缺乏总体规划ꎬ很多企业拥有大量客户

数据ꎬ却没有充分利用这些数据进行更精细化的市场细分⑥ꎮ
白俄罗斯数字经济发展落后有以下原因ꎮ 一是从观念上看ꎬ白俄罗斯仅
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将 ＩＴ 产业视为增加出口收入的资源ꎬ而不是加快数字经济发展的机会ꎮ 二

是白国内市场无法为 ＩＴ 公司提供有竞争力的报价ꎬ导致 ＩＴ 公司不得不依赖

于外部投资ꎮ 三是与爱沙尼亚、乌克兰等邻国相比ꎬ白俄罗斯虽然重视政策

宣传ꎬ但未能将支持政策落到实处ꎬ政府拨款力度不足ꎮ 四是受资金、人才的

限制ꎬ白俄罗斯未配备足够的企业孵化器、加速器和科技产业园ꎬ尚未形成良

好的创业生态系统ꎬ对中小企业无法提供足够支持ꎮ 全球创业生态系统指数

反映了企业的生存环境ꎬ«２０２３ 年白俄罗斯初创企业报告»显示ꎬ２０２２ 年只有

３３％的初创企业吸引了外资ꎬ创业生态系统远远落后于立陶宛、波兰、拉脱维

亚等邻国①ꎮ ２０２３ 年ꎬ白俄罗斯在全球创业生态系统指数排名中名列第 ８０
位ꎬ明斯克在全球城市创业生态系统指数排名中仅名列第 ３６３ 位②ꎮ

２􀆰 美欧极限制裁严重影响白俄罗斯 ＩＴ 产业发展

２０２２ 年以来ꎬ不少西方大型互联网企业和科技公司对白俄罗斯断供产品

或服务ꎬ “思科” “戴尔” “施耐德” “惠普” “微软” 等 ＩＴ 产品制造商及

“Ｐｌａｙｇｅｎｄａｒｙ”“Ｂｅｌｋａ Ｇａｍｅｓ”等游戏企业都陆续停止在白俄罗斯境内的业务

运营或撤出白俄罗斯市场ꎮ ２０２１ ~ ２０２３ 年ꎬＩＴ 产业在白俄罗斯 ＧＤＰ 中的份

额从 ７􀆰 ４％降至 ５􀆰 ５％ ③ꎻ高新技术园区企业的出口额从 ３２ 亿美元降至 １８ 亿

美元ꎬ这是十年来白俄罗斯 ＩＴ 产业首次出现出口额下滑④ꎮ 这直接导致白俄

罗斯在有关数字化发展的全球排名明显下降ꎬ如在 ２０２４ 年全球创新指数

(Ｇｌｏｂａｌ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｉｎｄｅｘ)排名中从第 ６４ 位降至第 ８５ 位⑤ꎮ
为应对 ＩＴ 产业发展的挑战ꎬ必须最大限度减少对外国软件的依赖ꎬ加强

ＩＴ 产品及服务的国产替代ꎮ 近年来ꎬ白俄罗斯高新技术园区不断加强自有产

品研发力度ꎮ ２００５ ~ ２０１６ 年ꎬ园区企业的运营模式以外包为主ꎬ即根据客户

的技术规范创建软件产品ꎬ再将产品的所有权转让给客户ꎮ ２０１７ 年ꎬ白俄罗

斯发布关于数字经济发展的第 ８ 号法令ꎬ提出将 ＩＴ 产业的发展重点从外包
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模式转向开发自有产品ꎮ ２０２３ 年白俄罗斯高新技术园区企业面向国内市场

的项目份额已从 １３％增至 ４５％ ꎬ园区企业在国内市场的 ＩＴ 产品及服务销售

额达到 １５ 亿白卢布①ꎮ 美欧极限制裁下ꎬ作为联盟国家的俄白两国加强了在

信息技术领域的合作ꎬ由于俄罗斯对国产 ＩＴ 产品实行严格的价格监管ꎬ很多

俄罗斯 ＩＴ 公司转向监管较为宽松的白俄罗斯市场ꎬ这在一定程度上填补了

西方供应商撤出后的空缺ꎮ 俄白两国已批准总额为１ ６８０亿俄罗斯卢布的进

口替代项目ꎬ其中 １ ０５０ 亿来自俄罗斯国家贷款ꎮ
截至 ２０２４ 年 ８ 月ꎬ尽管白俄罗斯高新技术园区仍有 １ ０００ 多家外国研发

中心②ꎬ但美欧极限制裁使原本承接国际业务的 ＩＴ 公司将业务范围局限在狭

小的国内市场ꎬ而国内市场融资又受到诸多条件制约ꎬ这可能限制这些 ＩＴ 公

司实现技术突破ꎬ从而扩大与国际技术水平的差距ꎮ 同时ꎬ白俄罗斯不少 ＩＴ
企业的政府预算是在实施制裁前制定的ꎬ在外资大量撤出、而本国政府资助

明显短缺的情况下ꎬ２０２５ 年不少企业的数字化发展规划即将到期ꎬ很难完成

原定目标ꎮ 另外ꎬ俄罗斯无法完全填补西方国家撤出后的市场空白ꎬ俄罗斯

对白俄罗斯 ＩＴ 产品的消费能力远远低于西方国家ꎮ
３􀆰 ＩＴ 人才外流严重ꎬ加大信息化人力资本缺口

受 ２０２０ 年政治骚乱、２０２２ 年俄乌冲突及美欧极限制裁的影响ꎬ２０２１ ~
２０２３ 年白俄罗斯 ＩＴ 产业从业人数从 １２􀆰 ５ 万降至 １０􀆰 ５３ 万③ꎮ 俄乌冲突爆发

后ꎬ从白俄罗斯 ＩＴ 公司离职的人数远远超过入职人数④ꎮ ２０２３ 年“Ｐｌａｙｔｉｋａ”
“Ａｐａｌｏｎ”“ＡｒａｓＣｏｒｐ”“Ｋａｓｅｙａ”等美欧 ＩＴ 企业陆续退出白俄罗斯市场ꎬ仅 ３ ~ ４
月就有 ２ ５００ 多名 ＩＴ 员工被解雇⑤ꎮ ２０２３ 年白俄罗斯 ＩＴ 专家外流人数多达
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１􀆰 ７ 万①ꎮ 不少技术人才前往欧盟国家ꎬ欧盟出台的蓝卡计划为“出走”的白

俄罗斯技术人才提供了居留权ꎬ波兰则通过 “波兰商业避风港” ( Ｐｏｌａｎｄ
Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｈａｒｂｏｕｒ)项目为白俄罗斯企业在波兰的经营活动提供便利ꎮ 尽管如

此ꎬＩＴ 行业仍然是最受白俄罗斯毕业生青睐的行业之一ꎮ 随着俄罗斯 ＩＴ 公

司大量涌入白俄罗斯ꎬ白就业市场对 ＩＴ 人才的需求重新增长ꎬ２０２４ 年 ８ 月ꎬ
白俄罗斯 ＩＴ 专家数量在一年半后首次实现正增长ꎬ截至 ２０２４ 年 ９ 月ꎬ平均有

１３􀆰 ３ 人竞争一个 ＩＴ 工作岗位②ꎮ
４􀆰 网络攻击频增ꎬ关键信息基础设施面临安全威胁

网络间谍组织和黑客组织发起的攻击对白俄罗斯网络安全构成很大威

胁ꎮ 根据“Ｐｏｓｉｔｉｖｅ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ”的报告ꎬ２０２３ ~ ２０２４ 年上半年ꎬ白俄罗斯遭

受的网络攻击占独联体国家遭受网络攻击总量的 ７％ ꎬ仅次于俄罗斯和哈萨

克斯坦ꎮ “ＸＤＳｐｙ”“Ｓｔｉｃｋｙ Ｗｅｒｅｗｏｌｆ” “Ｌａｚｙ Ｋｏａｌａ”等网络间谍组织主要使用

间谍软件、远程控制软件、加密货币等手段对白俄罗斯国家机构、工业企业、
金融机构、教育机构等发起攻击③ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突爆发后ꎬ“Ａｖａｓｔ”等防病

毒程序和“ＣＣｌｅａｎｅｒ”系统清理工具停止在白俄罗斯市场的运营ꎬ这使得白国

内企业和个人更易受到外国黑客的攻击④ꎮ

三　 中白数字合作的现状与前景

中白在科技信息领域的合作最早可追溯至 ２０ 世纪 ９０ 年代ꎮ 自 ２０１７ 年

中国提出建设“数字丝绸之路”以来ꎬ中白两国在数字经济、基础设施、跨境电

商等领域开展了务实合作ꎮ 中白在数字合作上有较大的互补性ꎮ 白俄罗斯
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网络覆盖率比较高ꎬ且对于在中国帮助下发展经济有强烈的愿望ꎮ 白俄罗斯

政府尤其重视电信、信息和其他计算机服务业的发展ꎬ这为扩大对华信息通

信技术服务出口创造了前提条件ꎮ ２０２３ 年中国数字经济规模已达到 ５３􀆰 ９ 万

亿元人民币ꎬ占 ＧＤＰ 的 ４２􀆰 ８％ ①ꎬ具备良好的产业基础ꎮ 中国的人工智能、云
计算、大数据、区块链、量子信息等新兴技术已跻身全球第一梯队ꎬ这为中白

两国进一步推动数字合作提供了广阔的空间ꎮ
(一)中白开展数字合作的基础与现状

近年来ꎬ中白两国加强战略沟通与政策对接ꎬ开展数字基础设施、跨
境电商、人才培养等领域的务实合作ꎬ已具备良好的数字合作基础及

条件ꎮ
１􀆰 良好的双边关系及合作机制提供平台

中白已建立稳定持久的双边关系ꎮ ２０１３ 年两国建立全面战略伙伴关系ꎬ
２０２２ 年升级为全天候全面战略伙伴关系ꎮ 长期以来白俄罗斯都将中国视为

关键的外交和经济合作伙伴ꎬ将发展与中国的关系视为其对外关系的优先方

向ꎮ 这为双方开展数字合作提供了基本的政治保障ꎮ 同时ꎬ白俄罗斯是最早

支持和积极参加共建“一带一路”倡议的国家之一ꎬ２０１９ 年白俄罗斯明确提

出支持中国建设“数字丝绸之路”并希望加入该倡议ꎬ加强数字经济、信息通

信技术等领域的合作成为中白国家层面的合作共识ꎮ
中白已建立多层次合作机制ꎬ为数字合作提供了良好的平台ꎮ 一是中白

首脑会晤机制发挥了重要的顶层设计和推动作用ꎮ 中白领导人互访、上海合

作组织元首理事会等都是推动中白数字合作的重要平台ꎮ 例如ꎬ２０２３ 年 ３ 月

白俄罗斯总统卢卡申科访华期间中白签署进一步发展两国全天候全面战略

伙伴关系的联合声明ꎬ提出开展数字经济领域合作ꎬ鼓励电子商务发展ꎬ共同

推动落实全球数据安全倡议ꎻ２０２４ 年 ８ 月中国国务院总理李强访问白俄罗斯

期间两国总理签署联合公报ꎬ提出加强数字经济政策协调和电子商务领域协

作ꎬ支持两国企业沟通对接ꎮ 二是通过区域合作机制、专业领域的对话合作

平台确保两国数字合作的成效ꎮ 例如ꎬ从 ２０１６ 年起中白连续举办五届政府

间合作委员会科技合作分委会会议ꎬ使两国在数字领域的诸多合作取得了实

质性进展ꎻ中白科技成果产业化创新中心为中白科创企业、高科技企业的发

展提供了机遇ꎻ广东—独联体国际科技合作联盟、白俄罗斯国家科学院广州
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创新中心等科创平台一直致力于深化中国与白俄罗斯特别是大湾区在数字

技术方面的创新合作ꎮ
２􀆰 数字经济合作力度不断加强

中白已开展多项互联互通合作ꎮ ２０２０ 年 ５ 月ꎬ中兴通讯股份有限公司

与白俄罗斯移动运营商“Ａ１”联合推出白俄罗斯首个以 ＳＡ 架构构建的可

商用 ５Ｇ 网络ꎬ并基于该网络完成了白俄罗斯首次超清语音视频通话ꎮ
２０２１ 年 １０ 月ꎬ“中国联通”开设白俄罗斯代表处ꎬ通过与本地企业进行更

深入的交流提供定制化的信息通信服务ꎮ ２０２２ 年 ３ 月ꎬ中国 ＡＩ 领军企业

萨摩耶云科技集团成立白俄罗斯分公司ꎬ计划在白俄罗斯建立数字金融技

术和国际电子商务及大数据技术综合中心ꎬ在当地市场进行跨境电子商务

平台、跨境智慧物流和仓储基地及数字金融科技建设ꎬ并提供人工智能和

信息技术研发、普惠金融信息等服务ꎮ
以中白工业园为平台的数字合作稳步推进ꎮ “新筑股份”、“中国一

拖”、中国电子科技集团有限公司、中新智擎科技有限公司、建谊数字城市

有限责任公司、思凯科技有限公司等一批高新技术企业纷纷入驻中白工业

园ꎬ与白俄罗斯同行在新能源、机械设备、大数据、人工智能、工业互联网等领

域展开合作ꎮ 目前ꎬ中白工业园内科技产业聚集已初现成效ꎬ中白 ＩＴ 公司正

合作开发人工智能和大数据服务系统ꎬ园区企业的多项研发成果也已在中白

两国应用推广ꎮ 例如ꎬ配装“新筑股份”超级电容的公交车在明斯克市内投入

商业化运营ꎻ由中方援建的中白科技成果产业化创新中心在能源领域的研究

成果已推广到白俄罗斯变电站ꎬ并运用于明斯克的智慧城市系统ꎻ广东省科

学院与白俄罗斯国家科学院共建的中白产业技术联合创新中心推动的“中白

新一代原子力显微镜”项目也已落地广东ꎬ并被中国驻白俄罗斯大使馆评为

“中白国家科技成果孵化育成的先行者”ꎮ 众多科技项目的落地不仅增进了

中白两国间的经济联系ꎬ也填补了白俄罗斯多个行业空白ꎬ为其经济发展和

产业转型作出了积极贡献ꎮ
３􀆰 跨境电商合作不断深化

跨境电商合作是中白数字合作的亮点ꎮ 白俄罗斯农业和畜牧业发达ꎬ为
两国企业通过跨境电商将白俄罗斯优质农产品引入中国提供了契机ꎮ ２０２２
年中白工业园区开发股份有限公司在“抖音”“京东”等平台开设白俄罗斯国

家馆账号ꎬ借助直播、短视频等方式将白俄罗斯优质产品销往中国市场ꎬ同时

大力推广白俄罗斯的历史、文化、旅游和教育资源ꎮ 据统计ꎬ２０２２ 年中国自白

—４２１—
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俄罗斯进口各类农产品 ６􀆰 ４９ 亿美元ꎬ其中 ２０％ 的贸易量来自跨境电商服

务①ꎮ 当前ꎬ白俄罗斯国家馆已入驻中国 ９ 家电商平台ꎬ吸引了数百万中国粉

丝ꎬ成为中白两国加强电商合作的缩影ꎮ 另外ꎬ更多中国产品也通过电商平台

进入白俄罗斯消费者的视野ꎮ 俄罗斯跨境电商平台“ＯＺＯＮ”白俄罗斯站点已

开放销售多达１ ０００万种中国商品ꎬ包括服装、鞋类、化妆品、家用电器等 ２０ 多个

品类ꎮ 中国商品的价格比其他国家同类产品平均低 １５％ꎬ由于交货时间较长不

会对当地制造商构成竞争威胁ꎬ因此在白俄罗斯很受欢迎②ꎮ 中白企业还利用

各类国际展会、通过网络直播等方式提升两国产品在对方市场上的曝光度和

认可度ꎮ
４􀆰 开展多渠道数字人才培养

数字技术的发展离不开科技创新和人才队伍的支撑ꎮ 中白两国政府、学
校、企业已经形成紧密的伙伴关系ꎬ在教育培训领域开展了多主体、多层次、
多形式的数字对话与合作ꎮ 中白建交 ３０ 多年来两国教育机构已签署 ５６０ 多

份直接合作协议ꎬ其中 １００ 多份为近两年签署③ꎮ 中白两国已签署互认学历

学位证书协议ꎬ积极开展高校联合办学ꎬ互派留学生数量逐年增多ꎮ 截至

２０２４ 年 ２ 月ꎬ白俄罗斯在华留学生超过 ６００ 人ꎬ中国在白留学生已超过 ９ ５００
人④ꎮ 通过这些教育合作ꎬ中白两国培养了大量的技术人才ꎬ强化了人才的

交流与互动ꎮ 此外ꎬ中白还举办了一系列青年论坛和科技竞赛ꎬ加强青少年

科技人才的培养ꎮ 例如ꎬ东北大学与白俄罗斯国立技术大学自 ２０１４ 年以来

已举办七届中白青年创新论坛ꎻ中国(山东)—白俄罗斯青年科学家交流大会

为中白青年科技人才交流提供了平台ꎮ 近 １０ 年来ꎬ广东省与白俄罗斯各地

大力推动高端人才交流及合作ꎬ尤其是广东—独联体国际科技合作联盟引进

—５２１—
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了大批白俄罗斯科技、信息通信技术领域的专家学者ꎬ有效强化了中白地方

层面的联合研发ꎬ加快了两国技术成果的转化ꎮ 多所中白高校及科研机构建

立了长期合作机制ꎬ如 ２０２４ 年中国—白俄罗斯大学联盟全体大会期间ꎬ４４ 所

中国高校与 １７ 所白俄罗斯高校成立了包括数字技术领域在内的 ６ 个中白高

校合作集群ꎻ西北工业大学与白俄罗斯国家科学院签署协议拟成立白俄罗斯

国家科学院中国分院ꎬ标志着中白两国在教育科技领域合作的新进展ꎻ北京

大学与白俄罗斯国立大学联合建立中白基础科学研究中心ꎬ为两国基础学科

科研合作提供机制保障ꎮ
(二)中白数字合作的未来发展路径

１􀆰 共建数字基础设施ꎬ促进互联互通

白俄罗斯的固定宽带发展迅速ꎬ但移动宽带发展较慢ꎮ 虽然白俄罗斯

４Ｇ 移动网络覆盖率已达 ９８％ ꎬ但数据传输速度很慢ꎬ全国平均移动互联网速

度仅为 １１􀆰 ８７Ｍｂｉｔ / ｓ①ꎮ 这意味着在部署 ５Ｇ 网络前ꎬ白俄罗斯需要先解决 ４Ｇ
网络基础设施的缺陷ꎮ 中国于 ２０１９ 年正式开启 ５Ｇ 商用后ꎬ加速向工业、医
疗、教育等领域渗透ꎬ全球移动通信系统协会(ＧＳＭＡ)发布的«中国移动经济

２０２４»报告显示ꎬ中国 ５Ｇ 用户已超 ８ 亿②ꎮ 白俄罗斯提出 ２０２５ 年将首先在

明斯克启动 ５Ｇ 网络ꎬ５ 年内争取覆盖所有城市ꎮ 中国可向白俄罗斯提供 ５Ｇ
网络发展经验ꎬ双方可在建设数据中心、卫星互联网等信息基础设施领域展

开投资合作ꎮ 中白可加强移动设备供应商、软件厂商、区块链公司、云计算服

务提供商之间的合作ꎬ实现双方在数据信息服务、互联网业务、国际通信业务

领域的互联互通ꎮ 中国也可参与白俄罗斯产业数字化、数字医疗、数字教育

等多领域建设ꎬ在云计算、区块链、人工智能等技术应用上提供经验ꎬ培育更

多适应当地数字经济发展水平的新业态和新模式ꎮ
２􀆰 加强数字技术研发与应用合作

自 ２０２０ 年美欧对白俄罗斯实行多项极限制裁后ꎬ白俄罗斯决定停止对

西方技术的依赖ꎬ转向同俄罗斯和中国开展技术研发与合作ꎮ 未来ꎬ中白可

进一步支持两国高校、科研机构、科技企业开展数字技术研发合作ꎬ通过建立

—６２１—

①

②

Беларусь объявила о запуске ５Ｇ в ２０２５ году: операторы предупредили о
" европейских" ценах и рисках􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｄｉｇｉｔａｌ － ｒｅｐｏｒｔ􀆰 ｒｕ / ｂｅｌａｒｕｓ － ５ｇ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝
ｍ６４ｑ６７ｕｍ８０９８６６１３２１５

ＧＳＭＡꎬＴｈｅ Ｍｏｂｉｌｅ Ｅｃｏｎｏｍｙ Ｃｈｉｎａ ２０２４ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ􀆰 ｇｓｍａｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ􀆰 ｃｏｍ / ａｐｉ －
ｗｅｂ / ｖ２ / ｒｅｓｅａｒｃｈ － ｆｉｌｅ － ｄｏｗｎｌｏａｄ? ｉｄ ＝ ７９７９１２４６＆ｆｉｌｅ ＝ ２６０３２４ － ＧＳＭＡ － ＭＥ － Ｃｈｉｎａ２０２４􀆰
ｐｄｆ



白俄罗斯数字化转型及中白数字合作

联合实验室、共建孵化平台、建立研发战略联盟等方式释放两国信息技术产

品和服务出口潜力ꎻ在医疗、教育、国家管理、建筑、城市经济和住房公用事

业、交通、能源、农业等领域分享数字化转型经验ꎬ交流最佳解决方案和技术

实践ꎬ共同探索数字技术在电子商务、数字医疗、数字物流、数字金融、智慧农

业等领域的应用ꎮ 政府间科技创新重点专项的国际平台建设可以为中白双

方共同建立的联合研发中心提供支持ꎮ 中白联合实验室项目可更多地向信

息通信技术领域倾斜ꎮ 白俄罗斯可为在中白工业园和高新技术园区投资建

厂的中国企业提供更多优惠政策ꎬ通过提供增值税、利得税、关税等税收减免

措施以及营造便捷的营商环境吸引更多中国企业入驻ꎮ
３􀆰 大力开展电子商务合作

２０２４ 年 ８ 月中国国务院总理李强访问白俄罗斯期间ꎬ两国政府发表联合公

报并签署服务贸易和投资协定ꎬ将进一步加强两国在电子商务领域的协作ꎬ鼓
励白俄罗斯企业进入中国主要电商平台ꎬ为中白企业在电子商务、科技创新、知
识产权保护等上百个领域的合作创造更有利的营商环境ꎮ 白俄罗斯国家馆在

中国电商平台上线一年半时间内ꎬ销售额超过 ５００ 万美元ꎬ并保持增长趋势ꎬ产
品类别日益多元化ꎬ从巧克力、糖果等食品扩展到水晶、亚麻制品等①ꎮ 未来ꎬ
中白可进一步加强政策沟通ꎬ优化贸易结构ꎬ以签署服务贸易和投资协定为契

机ꎬ进一步挖掘服务贸易和投资合作潜力ꎬ为双边经贸合作赋能ꎮ 借助中国电

商企业的平台优势ꎬ可进一步为白俄罗斯中小企业提供在线展示产品、网上推

介、在线洽谈等服务ꎬ同时完善仓储、物流、支付等电商基础设施布局ꎬ带动中白

在数字支付、数字报关清关、数字检验检疫、数字物流、数字仓储等领域的合作ꎮ
４􀆰 加强数字人才培养合作

一是加强全民数字基础能力的培养ꎮ 白俄罗斯 ＩＴ 产业发展初期ꎬ企业

主要承担了人才培养的职能ꎮ 近年来ꎬ白俄罗斯将 ＩＴ 人才培养进一步融入

国民教育体系ꎮ 例如ꎬ实行国家教育计划“编程:第二素养”ꎬ超过 ８ 万名白俄

罗斯小学生从二年级开始就能选修编程基础课程ꎻ实行“不插电的计算机学”
项目ꎬ重点培养 ５ ~ ７ 岁儿童的算法技能和逻辑思维ꎮ 在中国ꎬ据中国«全民

数字素养与技能发展水平调查报告(２０２４)»统计ꎬ中国六成以上公民已具备

—７２１—

① С начала работы цифрового павильона Беларуси на китайских площадках
объем продаж товаров превысил ＄ ５ млн􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｂｅｌｔａ􀆰 ｂｙ / ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ / ｖｉｅｗ / ｓ － ｎａｃｈａｌａ －
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初级及以上数字素养与技能①ꎬ这表明教育和培训在提升全民数字素养与技

能过程中扮演了重要角色ꎮ 中白双方可在青少年数字基础教育方面加强互

学互鉴ꎬ为教师群体开设数字素养联合培训课程ꎬ在数字教育规划、标准、监
测评估等方面开展合作ꎮ 二是加强专业数字人才培养ꎮ 中白可以双方的高

校和企业为媒介ꎬ通过政府间项目、校企合作项目等方式在数字新型学科建

设、科研课题、实训基地建设等方面开展合作ꎬ可考虑为来自白俄罗斯研究生

以上学历并在国家级研究所拥有专利和技术的专家提供一定科研经费及生

活补贴ꎬ为中白在数字领域的合作提供稳定的智力支持ꎮ

结　 语

白俄罗斯将数字化转型视为国家发展的优先方向之一ꎮ 本文通过对白

俄罗斯数字化转型的顶层设计、进展与成效、数字化发展水平、中白数字合作

的基础与现状进行梳理和分析ꎬ得出以下结论ꎮ 第一ꎬ白俄罗斯在数字化转

型方面已经形成了系统的顶层设计和清晰的思路理念ꎬ明确了数字化转型的

整体方向和发展路径ꎬ分步骤、分层面展开ꎬ整合各种数字技术和资源以形成

合力ꎬ确保所有转型活动都能围绕设定的目标进行ꎮ 第二ꎬ白俄罗斯数字化

转型取得了明显成效ꎬ围绕数字化发展的规划、决议、法令等为各行业各领域

的数字化转型提供了极为有利的政策环境ꎬ电子政务服务能力大幅提升ꎬ数
字基础设施水平、ＩＴ 研发及应用水平、网络安全水平有所提高ꎬ人工智能、５Ｇ
等技术加速融入制造业、教育、医疗、农业等行业ꎮ 第三ꎬ白俄罗斯数字化转

型的趋势受到地缘政治局势和外部环境动荡变化的影响ꎬ数字经济发展仍相

对落后ꎬ美欧极限制裁给白俄罗斯 ＩＴ 产业带来严重冲击ꎬＩＴ 人才加速外流ꎬ
人力资本缺口进一步扩大ꎬ关键信息基础设施面临频繁的网络攻击威胁ꎮ 第

四ꎬ自白俄罗斯加入“数字丝绸之路”建设以来ꎬ中白两国不断加强政策对接ꎬ
在数字经济、基础设施建设、跨境电商等方面展开了务实合作ꎮ 未来ꎬ两国可

进一步在共建数字基础设施、加强技术研发与应用合作、开展电子商务合作

及开展数字人才联合培养等方面加强交流、形成合力ꎮ
(责任编辑:农雪梅)

—８２１—

① 全民数字素养与技能发展水平调查研究组:«全民数字素养与技能发展水平调查
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