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———共建“一带一路”在中亚地区的实践

曾向红　 胡小月

【内容提要】 　 经过十多年的发展ꎬ“一带一路”倡议在中亚地区取得了

显著成就ꎬ基础设施、经贸、能源等领域的合作为地区经济增长注入了强大动

力ꎮ 然而ꎬ随着“一带一路”建设步入高质量发展阶段ꎬ合作模式也在悄然发

生变化ꎬ逐渐从“大而全”的规模项目转向灵活精准、可持续的“小而美”项

目ꎮ 这种转变不仅更好地契合了当地需求ꎬ也映射出“一带一路”建设从规模

扩展向效益优化的战略调整ꎮ 该文聚焦“小而美”项目是什么、为什么以及怎

么办等问题ꎬ深入探讨中国与中亚国家推动“小而美”项目面临的挑战与优化

路径ꎬ并通过对比在中亚地区实施“大而全”模式的经验进一步阐明“小而

美”项目对促进民生、推动区域合作的独特作用ꎮ 尽管面临地缘政治和政策

变动风险、本土化运作困难、规则体系不够完善等一系列问题ꎬ但在政策引导

和市场需求的双重作用下ꎬ这些项目仍具有较强的可行性和实操意义ꎮ 为

此ꎬ需在统筹规划上下功夫ꎬ同时加强多方合作ꎬ提升本土化运作能力ꎬ并借

助有效的风险管理机制推动中亚地区的“小而美”项目实现可持续发展ꎮ
【关 键 词】 　 中亚地区 　 “一带一路”倡议 　 “大而全”项目 　 “小而
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究中心教授ꎻ胡小月ꎬ兰州大学政治与国际关系学院硕士研究生ꎮ

２０２４ 年正值落实“一带一路”八项行动的开局之年ꎬ在地缘政治风险有

所增加、全球经济复苏势头缓慢以及部分国家寻求“脱钩断链”的背景下ꎬ如
何继续推进共建“一带一路”高质量发展ꎬ打造共建“一带一路”下一个黄金
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十年ꎬ已成为至关重要的议题ꎮ 共建“一带一路”倡议自 ２０１３ 年提出以来ꎬ经
过十多年的建设ꎬ正在从“大写意”进入“工笔画”阶段ꎮ 在促进基础设施建

设、推动经济合作的过程中ꎬ传统大规模基础设施项目发挥了重要作用ꎬ推动

了共建国家的互联互通和经济增长ꎮ 然而ꎬ随着全球发展形势的变化和共建

“一带一路”进入高质量发展阶段ꎬ“小而美”①项目逐渐成为“一带一路”合
作的优先方向ꎬ成为改善民生、深化合作的重要抓手ꎮ 近年来ꎬ越来越多“小
而美”项目在中亚地区落地生根ꎬ为当地经济社会发展带来了实际效益ꎮ 然

而ꎬ“小而美”项目自 ２０２１ 年提出以来并未受到学界广泛关注ꎮ 迄今为止ꎬ既
有研究成果主要集中在梳理和总结“一带一路”宏观规划及微观实践的成就

和经验ꎬ而忽视了“一带一路”的动态变化②ꎮ
中亚地区是共建“一带一路”的首倡之地ꎬ中亚国家在“一带一路”建设

中扮演了战略枢纽、能源供应者、区域合作推动者、经济多元化促进者以及文

化桥梁等多重角色ꎬ在共建“一带一路”的实施过程中具有重要战略意义ꎮ 因

此ꎬ本文对“一带一路”建设在中亚地区实践的转变进行初步分析ꎬ结构安排

如下:首先ꎬ对实践转变的具体表现进行分析ꎻ其次ꎬ分析中亚为何会出现这

种转变ꎬ即转变的动力何在ꎻ最后ꎬ对“小而美”项目在中亚地区实践的未来前

景进行讨论和展望ꎮ

一　 “一带一路”建设在中亚经历了从追求“大而全”
到“小而美”的转变

　 　 随着“一带一路”建设的不断深入推进ꎬ中国与中亚各国在共建“一带一

路”框架内的合作模式正经历着转型ꎮ 过去ꎬ以大型基础设施为主导的“大而
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“小”是相对于重大标志性工程的规模而言ꎬ“美”指项目具有很好的经济、社会

和环境效益ꎬ在惠及当地民众和促进民心相通方面具有独特优势ꎮ “小而美”项目不仅是

规模和体量上的缩减ꎬ更是一种强调高效性、精确性和可持续性的合作模式ꎮ 相比以大规

模基础设施建设为主导的“大而全”项目ꎬ“小而美”项目更加注重与本地需求的精准匹配

和灵活性ꎮ 这类项目往往聚焦于农业技术、绿色能源、数字经济等新兴领域ꎬ具有投入较

小、见效快、接地气、风险分散等特点ꎮ
李晓、李俊久:«“一带一路”与中国地缘政治经济战略的重构»ꎬ«世界经济与政

治»２０１５ 年第 １０ 期ꎻ张述存:«“一带一路”战略下优化中国对外直接投资布局的思路与对

策»ꎬ«管理世界»２０１７ 年第 ４ 期ꎻ李向阳:«“一带一路”的高质量发展与机制化建设»ꎬ«世

界经济与政治»２０２０ 年第 ５ 期ꎻ刘国斌:«共建“一带一路”十周年:重大成就与未来推进路

径»ꎬ«东北亚论坛»２０２３ 年第 ５ 期ꎮ
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全”项目在促进区域互联互通和经济增长方面发挥了重要作用ꎮ 然而ꎬ随着

全球经济形势的变化和发展理念的创新ꎬ单纯依赖大型基础设施建设的合作

模式逐渐面临适应性和可持续性的挑战ꎮ 在这一背景下ꎬ越来越多的小规

模、高效益、精准对接本地需求的“小而美”项目逐渐成为共建“一带一路”框
架内中国与中亚国家合作的新方向ꎮ

(一)共建“一带一路”推进“大而全”项目取得的重要进展

自共建“一带一路”倡议提出以来ꎬ基础设施建设、经贸、能源已成为中国

与中亚国家合作的三大核心领域ꎮ 在“大而全”项目阶段ꎬ大规模基础设施建

设不仅极大地促进了中亚地区内部的互联互通ꎬ更为该地区的经济增长和国

际贸易发展创造了新的机遇ꎮ 交通、能源和贸易合作协同推进ꎬ有力地促进

了中亚地区经济一体化并融入全球供应链ꎮ
１􀆰 基础设施建设持续推进ꎬ区域互联互通不断增强

基础设施建设作为共建“一带一路”的核心方向ꎬ是实现地区互联互通的

基础ꎮ ２０１３ 年以来ꎬ在共建“一带一路”倡议的框架内ꎬ中国—中亚跨境交通

基础设施建设成效显著ꎬ双方的合作涵盖铁路、公路、航空、海港及多式联运

等诸多领域ꎮ 中哈霍尔果斯国际边境合作中心与中哈连云港物流合作基地

竣工ꎬ为中亚各国开辟了一条通往太平洋的便捷通道①ꎻ由中国企业负责建

设的中亚最长隧道———安格连—帕普铁路隧道顺利通车ꎬ标志着当地居民从

此告别了绕道他国的出行困境ꎬ填补了乌兹别克斯坦铁路隧道建设的空

白②ꎻ吉尔吉斯斯坦新北南公路全长 ４３３ 公里ꎬ项目分三期进行ꎬ其中一期、二
期工程已于 ２０２１ 年竣工ꎬ三期工程正在建设中ꎬ项目竣工后将形成纵贯吉尔

吉斯斯坦南北的综合性运输走廊ꎬ其战略定位不仅体现在国内路网整合层

面ꎬ更将该国提升为中亚区域跨国交通网络的关键性节点ꎻ２０１８ 年 ２ 月ꎬ中
国—吉尔吉斯斯坦—乌兹别克斯坦国际公路ꎬ即中吉乌公路正式通车ꎬ成功

构建了跨越帕米尔高原复杂地形的全天候运输通道③ꎬ给沿线国家和民众带

来实实在在的便利ꎻ中吉乌铁路计划于 ２０２５ 年 ７ 月正式开工建设ꎬ设计总长

５２３ 公里ꎬ铁路建成后将有利于完善亚欧大陆交通网络ꎬ挖掘周边国家经济潜
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«中哈霍尔果斯国际边境合作中心:从“云横荒岭”到“国际陆港”»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰
ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１８ － ０９ / １０ / ｃ＿１１２３４０７４７２􀆰 ｈｔｍ

«９００ 天奋战成就 ９００ 秒奇迹(行走一带一路)———走访乌兹别克斯坦“安格连—
帕普”铁路卡姆奇克隧道»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｏｒｌｄ􀆰 ｐｅｏｐｌｅ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｎ１ / ２０１８ / ０５０７ / ｃ１００２ －２９９６７５４３􀆰 ｈｔｍｌ

«通讯:新运输走廊提升中国与中亚区域合作»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｘｉｎｗｅｎ /
２０１９ － １１ / ０３ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿５４４８０８８􀆰 ｈｔｍ
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力ꎬ创造新的合作机遇ꎬ有望成为辐射周边的新纽带①ꎮ
中欧班列是中亚地区交通运输领域互联互通的代表性项目ꎬ极大地缩短

了中国与欧洲之间的货物运输时间ꎮ 截至 ２０２４ 年 １１ 月 １５ 日ꎬ中欧班列累

计开行突破 １０ 万列ꎬ发送货物超 １ １００ 万标箱ꎬ货值超 ４ ２００ 亿美元②ꎮ 中欧

班列作为重要的物流通道ꎬ８０％以上过境中亚ꎬ“钢铁驼队”跑出加速度ꎬ不仅

提高了欧亚大陆之间的物流效率ꎬ也推动了中亚国家融入全球供应链ꎬ促进

了区域内外的贸易合作ꎮ 从 ２０２３ 年 ４ 月起ꎬ中国许多城市陆续恢复和新开

至中亚的航线ꎬ这些恢复和新开航线适应“一带一路”建设的现实需要ꎬ高效

便捷的“空中丝绸之路”能够更好地支撑“丝绸之路经济带”和内陆开放高地

建设ꎬ增强区域连通性与竞争力③ꎮ 在«中国—中亚峰会成果清单»５４ 项合作

共识与倡议中ꎬ有 １３ 项涉及中国与中亚互联互通合作ꎬ其中 ８ 项与交通和基

础设施“硬联通”建设有关ꎬ助力中国与中亚在经贸、文化、旅游等领域的交流

与合作ꎬ为“一带一路”合作发展注入新动能④ꎮ 大规模的基础设施建设不仅

提升了中亚地区的经济竞争力ꎬ也为共建“一带一路”国家的贸易往来和资源

配置提供了重要支撑ꎮ
２􀆰 贸易投资不断增长ꎬ经贸合作日益深入

经贸合作是中国与中亚国家合作的重点领域ꎮ 双方历经三十多年制度

化建设ꎬ已形成具有显著梯度和互补特征的合作体系ꎬ经贸往来呈现典型后

发赶超模式ꎬ其发展轨迹表现为基础薄弱但增速显著、资源禀赋互补性突出、
市场融合度持续深化三大特征ꎮ 近年来ꎬ中国与中亚国家在共建“一带一路”
框架内的合作不断深入ꎬ双边贸易额快速增长ꎮ 自“一带一路”倡议提出以

来ꎬ中国与中亚五国贸易总额由 ２０１３ 年的 ５０３ 亿美元增至 ２０２３ 年的 ８９４ 亿

美元ꎬ增长近八成⑤ꎮ ２０２４ 年ꎬ中国与中亚五国的双边贸易仍保持快速发展

态势ꎬ贸易总额达到 ９４８ 亿美元ꎬ同比增长 ５４ 亿美元ꎮ 其中ꎬ哈萨克斯坦与
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«中吉乌铁路项目启动仪式举行»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｙａｏｗｅｎ / ｌｉｅｂｉａｏ / ２０２４１２ /
ｃｏｎｔｅｎｔ＿６９９４８２１􀆰 ｈｔｍ

«数观丝路 ｜ 突破 １０ 万列! 中欧班列跑出“加速度”»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｙｉｄａｉｙｉｌｕ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｐ / ０Ｕ０４８Ｊ４Ｈ􀆰 ｈｔｍｌ

«恢复和新开中亚航线为 “一带一路” 建设注入新动能»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃａａｃ
ｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / １ / ｔｂｔｊ＿ / ２０２３０６ / ｔ２０２３０６１２＿１３６８０１６􀆰 ｈｔｍｌ

杨进、胡朝阳:«中国与中亚国家打造“新通道”ꎬ推动区域发展破局»ꎬ«世界知

识»２０２３ 年第 １３ 期ꎮ
“一带一路”大数据指数ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｙｉｄａｉｙｉｌｕ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｄａｔａＣｈａｒｔ
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中国贸易额居首位ꎬ达 ４３８ 亿美元ꎬ占比达到 ４６􀆰 ２％ ꎮ 中国已经成为中亚五

国的第一大贸易伙伴国和主要投资来源国①ꎮ
中国与中亚贸易规模不断扩大的同时ꎬ商品结构持续优化ꎬ具有明显的

互补性特征ꎮ 中国主要出口机电设备、工业制品等高附加值产品ꎬ中亚国家

主要出口能源、矿产等资源类产品ꎮ 近年来ꎬ中国开放农产品市场ꎬ新增准入

中亚百余类农食产品ꎬ４ ０００ 余家相关企业获对华出口资质ꎮ 海关针对中亚

开通 ８ 条农副产品快速通关通道ꎬ覆盖全部陆路口岸②ꎮ ２０２２ 年中亚对华农

产品和能源矿产类产品出口增长超 ５０％ ꎬ中国对中亚机电产品出口也大幅提

升ꎮ 双方跨境电商合作同步加强ꎬ近 ３００ 家中亚企业入驻中国电商平台ꎬ
２０２２ 年双边跨境电商交易额增长 ９５％ ꎮ ２０２３ 年上半年ꎬ中国对中亚出口商

品进一步多元化ꎬ机械零部件、电气设备、木浆及纺织品等出口占比显著增

加ꎬ中亚国家对华出口结构呈现多元化发展趋势ꎬ非资源类产品占比不断提

高ꎬ涵盖农产品、工业制成品等领域ꎮ 中国正在成为中亚国家实现出口替代

战略的重要稳定市场③ꎮ
３􀆰 能源合作提质增效ꎬ油气与新能源双轮驱动

能源是中国和中亚国家合作的传统领域ꎮ 中国—中亚天然气管道是该

地区能源合作的标志性成果ꎬ该管道自 ２００９ 年投入使用以来ꎬ在保障中国天

然气供应的同时也为中亚国家提供了稳定的收入来源ꎮ 在过去的 １５ 年里ꎬ
该管道的输气量持续增长ꎬ累计输气量超 ５ ０００ 亿立方米ꎬ年输气能力达 ５５０
亿立方米ꎬ约占中国天然气年消费量的 １１％ ꎮ 中哈原油管道自 ２００６ 年投入

使用以来累计输油 １􀆰 ８１ 亿吨ꎬ成为哈萨克斯坦首条直通国际市场的能源通

道④ꎮ 这些能源基础设施不仅满足了中亚国家的能源出口需求ꎬ还带动了沿

线国家油气工业升级ꎬ包括技术培训、设备更新和产业配套能力的提升ꎮ
２０２３ 年中国—中亚峰会期间ꎬ中国和中亚国家达成了一系列新的油气合作协

议ꎮ “中石油”与塔方签署了博格达项目补充协议ꎬ并与哈方签署了多项合作

协议ꎬ涵盖油气勘探、开采、加工、运输等领域ꎬ体现了双方致力于构建长期稳

—５—

①

②

③
④

«中国与中亚国家贸易规模扩大»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｔｊ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｊｍｘｗ / ａｒｔ / ２０２５ / ａｒｔ＿
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«海关总署:中亚国家百余种农食产品可对华出口»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａｎｅｗｓ􀆰
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王海燕:«中国与中亚国家经贸合作 ３０ 年:成就与前景»ꎬ«欧亚经济»２０２３ 年第 ４ 期ꎮ
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定能源合作伙伴关系的决心①ꎮ
在能源转型领域ꎬ中国企业参与哈萨克斯坦卡沙甘油田开发、奇姆肯特

炼油厂升级改造及阿特劳石化综合体建设ꎮ 中哈合作升级的奇姆肯特炼油

厂成为哈萨克斯坦首家可生产高标号成品油的企业ꎬ深加工能力达 ９０％ ꎬ有
效稳定了当地市场ꎮ 中国亦深度参与中亚能源项目开发ꎬ如土库曼斯坦复兴

天然气田、塔吉克斯坦丹加拉炼油厂、吉尔吉斯斯坦中大炼油厂、乌兹别克斯

坦卡拉库利天然气田等ꎬ为其提供关键技术②ꎮ “中石化”胜利油田在土库曼

斯坦的油井修复与钻探技术取得突破ꎮ 中国与塔吉克斯坦合作的杜尚别 ２
号热电厂项目采用先进除尘与脱硫技术ꎬ提高了能效并降低了污染ꎮ 此外ꎬ
塔中矿业有限公司的资源回收项目也助力当地绿色发展ꎮ 中国与中亚的油

气合作不仅促进了中亚国家能源行业发展ꎬ还通过下游产业合作推动产业

升级ꎮ
此外ꎬ随着各国对可再生能源的需求不断增长ꎬ光伏发电和风力发电等

清洁能源基础设施建设在中亚国家迅速展开ꎮ 中国企业积极参与了中亚国

家的水电站修复、燃气电站建设、热电站改造、风电站和光伏电站项目ꎬ有力

地推动了当地资源的高效利用和绿色低碳发展③ꎮ ２０２３ 年ꎬ三一重能股份有

限公司在哈萨克斯坦启动阿尔卡雷克 ４８ 兆瓦风电项目ꎬ项目建成后年供 １􀆰 ７
亿千瓦时清洁电力ꎬ减少碳排放 １７􀆰 ６ 万吨ꎬ惠及 １􀆰 ２ 万户家庭ꎬ为哈清洁能

源转型和实现碳中和目标贡献力量④ꎮ 中国企业在哈萨克斯坦投资建设的

多个光伏发电项目已投产运行ꎬ推动了中亚地区的能源结构优化ꎮ
综上所述ꎬ在共建“一带一路”框架内ꎬ中亚实施的“大而全”项目极大推

动了区域基础设施建设、经贸及能源产业的发展ꎮ 跨境交通网络的完善、贸
易投资的增长以及能源项目的深度合作显著提升了中亚国家的经济竞争力ꎬ
拓宽了国际合作空间ꎮ 未来ꎬ中国与中亚地区将在共建“一带一路”框架内继

续深化合作ꎬ特别是在可再生能源、贸易结构优化和技术创新方面实现更高

质量的发展ꎮ 通过持续的合作ꎬ中亚将进一步融入全球经济体系ꎬ并为“一带

—６—

①
②

③

④

王林:«中国—中亚深化能源全产业链合作»ꎬ«中国能源报»２０２３ 年 ５ 月 ２９ 日ꎮ
包毅:«中国与中亚国家的油气合作探析»ꎬ«中国石油大学学报(社会科学版)»

２０２４ 年第 ５ 期ꎮ
韩璐:«上海合作组织绿色合作:进展、问题及路径选择»ꎬ«欧亚经济»２０２４ 年第

６ 期ꎮ
«三一重能首个中亚风电项目首批风电设备顺利抵达哈国»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａ
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一路”的可持续发展作出更大贡献ꎮ
(二)共建“一带一路”中发展“小而美”项目的明显趋势

发展“小而美”项目不仅是一种经济合作模式的转型ꎬ更是共建“一带一

路”倡议在新经济环境下适应性调整的表现ꎮ 随着高质量共建“一带一路”
迈入新阶段ꎬ一系列“小而美”项目正成为对外合作的重点方向ꎮ

１􀆰 鲁班工坊———打造中亚技术技能人才培养的“技术驿站”
鲁班工坊是以鲁班的大国工匠形象为依托ꎬ与海外教育机构合作开展职

业教育、学历教育与技术培训ꎬ分享中国职业教育成果和国际文化合作的新

模式ꎮ 其采用“授渔”策略ꎬ结合中国职业教育经验与当地人力资源优势ꎬ创
新对外援助模式ꎬ提升个体技能与素质ꎮ 鲁班工坊涵盖学历教育与职业培训

两部分ꎬ构建以工程实践创新项目(ＥＰＩＰ)为主线的教学模式ꎬ开设 ７０ 余门专

业课程ꎮ 作为中国职业教育国际化的重要平台ꎬ鲁班工坊在中亚地区的发展

取得了积极成果ꎮ 塔吉克斯坦于 ２０２２ 年年底建成中亚地区首家鲁班工坊ꎬ
乌兹别克斯坦鲁班工坊于 ２０２３ 年成功落地ꎻ哈萨克斯坦鲁班工坊于 ２０２３ 年

１２ 月试运行ꎻ吉尔吉斯斯坦鲁班工坊于 ２０２４ 年 １０ 月举行揭牌仪式ꎻ土库曼

斯坦鲁班工坊也在推进建设中ꎮ
中亚鲁班工坊建设始终紧跟当地需求ꎬ共建双方在推进职业教育合作时

充分结合当地经济发展的需要ꎮ 例如ꎬ塔吉克斯坦因丰富的水资源和光照条

件在可再生能源领域潜力巨大ꎬ急需专业人才ꎬ其鲁班工坊基于此设置相关

专业ꎻ乌兹别克斯坦鲁班工坊则围绕«数字化的乌兹别克斯坦—２０３０»战略ꎬ
开设信息技术和智慧物流专业ꎬ助力数字领域人才培养①ꎮ 中国和中亚国家

共建鲁班工坊ꎬ为当地经济社会发展和现代化培养了大量具备专业技能和工

匠精神的人才ꎬ也为越来越多的中亚青年打开“机遇之门”ꎬ帮助中亚国家弥

补人才空缺ꎬ提升中亚国家人民的整体素质ꎮ 鲁班工坊不仅系统性输出中国

职业教育体系ꎬ还不断创新合作模式ꎬ为青年人的职业发展创造更多机遇ꎮ
新技术、新理念、新管理模式和新合作方式的引入与推广为中亚国家带来新

发展契机ꎬ小小工坊承载着中亚国家发展振兴的期冀ꎬ承载着各国民众对美

好生活的向往ꎬ更承载着青年人对未来的憧憬②ꎮ
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①

②

吕景泉、李力、赵文平等:«助力“一带一路”高质量建设 　 培养更多中外友好事

业接班人———兼论中亚鲁班工坊的建设进展、重大意义与发展策略»ꎬ«职业教育研究»
２０２４ 年第 １１ 期ꎮ

«心相近 ｜习近平主席关心的这个项目ꎬ为中亚青年打开“机遇之门”»ꎬｈｔｔｐ: / /
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２􀆰 中国—中亚医疗卫生合作提升中亚民生福祉

实现全民健康是全人类的共同理想ꎮ 中国大力推进“健康丝绸之路”建
设ꎬ通过派遣医疗队、开展卫生援助、加强传染病防控以及推广中医药等多种

形式ꎬ不断深化与中亚各国在医疗卫生领域的交流与合作ꎮ 近年来ꎬ“健康快

车国际光明行”项目以政府为主导ꎬ广泛吸纳公益慈善力量的参与ꎬ派遣中国

医疗队携技术和设备走出国门ꎬ为当地民众提供医疗服务ꎬ开启了中国与中

亚国家在医疗卫生领域合作的新篇章①ꎮ 根据中国国家主席习近平 ２０２２ 年

在上海合作组织峰会上的承诺ꎬ中国将在 ３ 年内为成员国免费实施 ２ ０００ 例

白内障手术②ꎮ ２０２４ 年 ５ 月ꎬ北京协和医院眼科专家团队赴塔吉克斯坦开展

“健康快车塔吉克斯坦光明行”活动ꎬ为当地患者实施白内障手术ꎮ 北京大学

人民医院曾于 ２０１９ 年、２０２３ 年超额完成“健康快车乌兹别克斯坦光明行”任
务ꎬ并于 ２０２３ 年建立了具有风向标和示范意义的中乌防盲合作中心③ꎮ 截至

２０２４ 年 ９ 月ꎬ“健康快车国际光明行”活动已在乌兹别克斯坦、吉尔吉斯斯

坦、塔吉克斯坦相继开展ꎬ中国医务人员累计完成白内障复明手术１ ７４１例ꎬ
为中亚地区提升眼健康水平贡献了中国力量④ꎮ ２０２４ 年 １０ 月 ２ 日ꎬ北京大

学人民医院医疗队再次启程ꎬ第三次踏上援助乌兹别克斯坦的旅程ꎬ这也是

中国医疗队最终完成 ２ ０００ 例手术的收官之旅⑤ꎮ
除了政府官方推进的医疗援助项目ꎬ不少生物科技企业也积极参与建设

“健康丝绸之路”ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ北京阅微基因技术股份有限公司同哈萨克

斯坦纳扎尔巴耶夫大学开展医疗合作ꎬ并在哈成立海外分公司ꎬ建立 ＤＮＡ 检

测实验室⑥ꎮ 该公司与哈萨克斯坦多个部门和医疗机构合作ꎬ推进基因检测

项目ꎬ应用生殖遗传、肿瘤个性化诊疗技术为当地民众提供医疗服务ꎮ ２０２３
年 ８ 月ꎬ北京阅微基因技术股份有限公司与中国科学院微生物研究所代表团

—８—
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②
③

④
⑤

⑥

闫韫明、崔琦、刘慧:«卫生合作ꎬ打造“健康丝绸之路”(共建“一带一路”􀅰卫生

合作)»ꎬ«人民日报»２０２３ 年 １０ 月 １２ 日ꎮ
杨世嘉等:«在“高山之国”播撒光明»ꎬ«健康报»２０２４ 年 ７ 月 ９ 日ꎮ
«北京大学人民医院两批“光明行”医疗队整装待发»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｐｋｕ􀆰 ｅｄｕ􀆰 ｃｎ /

ｘｗｚｈ / ｃ８０ｂ５ｅ０８１６６０４ｃ６ｅ８７１ｂｃ３６７ｂｃｅｃ２ｂ８７􀆰 ｈｔｍ
同③ꎮ
«北京大学人民医院健康快车国际光明行医疗队第三次奔赴乌兹别克斯坦»ꎬ
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«中国 ＩＶＤ 企业进驻中亚地区ꎬ阅微基因海外子公司正式投入运营»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰
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访问哈萨克斯坦ꎬ与哈方多所院校及医院开展为期一周的科研交流ꎬ涉及基

因组学、分子育种等多个科研领域ꎬ并达成了初步的科研合作意向①ꎮ 此外ꎬ
随着中医药融入共建“一带一路”取得明显成效ꎬ越来越多的中亚国家患者与

中医药结缘ꎮ ２０２１ 年 １ 月ꎬ西安中医脑病医院与哈萨克斯坦两所大学的医学

院合作共建的国际中医诊疗康复中心在阿斯塔纳正式开诊ꎬ截至 ２０２３ 年 ５
月ꎬ康复中心已累计接诊脑病患者５ １００余人次②ꎮ ２０２２ 年 １２ 月ꎬ中国—哈萨

克斯坦传统医学中心在阿斯塔纳挂牌成立ꎬ双方致力于打造一所规模化、标
准化、具有示范引领作用的传统医学中心ꎬ推广中医药服务ꎬ促进中医在哈萨

克斯坦的应用ꎬ通过诊疗服务、人才培养、学术交流、科研合作及标准化建设ꎬ
进一步惠及共建“一带一路”国家民众③ꎮ

３􀆰 农业科技合作与人才培养助力中亚农业现代化

中亚国家地处亚洲内陆腹地ꎬ生态环境脆弱ꎬ农业技术水平较低ꎬ面临气

候变化带来的严峻挑战④ꎮ 在全球气候变化的大背景下ꎬ中亚国家既须应对

气候变化对粮食安全构成的威胁ꎬ也须克服农业现代化水平较低的现状ꎮ 为

此ꎬ中亚国家可以充分利用共建“一带一路”的发展契机ꎬ寻求适应和缓解气

候变化影响的途径ꎬ推动农业可持续发展ꎮ 以人才培养、科技合作、智库建设

为抓手ꎬ积极探索和实践以中亚国家为先导的“一带一路”国际农业科教合作

新模式ꎮ
在农业技术推广方面ꎬ２０１６ 年以来ꎬ西北农林科技大学陆续在中亚各国

设立多个海外农业科技示范园ꎬ开展作物育种、节水灌溉、土壤改良等技术合

作ꎬ来自中国的“希望之种”正在落地生根ꎬ惠及当地民众⑤ꎮ 在哈萨克斯坦

的中哈农业科技示范园ꎬ西北农林科技大学研发的春小麦品种增产表现突

出ꎬ“西农 １０ 号”相比当地品种增产 ２８􀆰 ６％ ꎬ“西农 １２ 号”增产超过 ２０％ ⑥ꎮ

—９—

①

②

③
④

⑤

⑥

李明珠:«科技领衔跨越式增长　 中国技术点亮“数字丝绸之路”»ꎬ«证券时报»
２０２３ 年 １０ 月 ２０ 日ꎮ

«万里丝路上的健康使者　 中医药服务在海外“圈粉”———西安中医脑病医院推

动中医药“走出去”特写»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｙｉｄａｉｙｉｌｕ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｐ / ３１１５９２􀆰 ｈｔｍｌ
同②ꎮ
苏芳、刘钰、陈律凡等:«气候变化对中亚五国粮食安全的影响»ꎬ«中国科学:地

球科学»２０２４ 年第 １ 期ꎮ
«共建粮食丰收带　 携手繁荣致富路———“一带一路”农业合作 １０ 年进阶之路»ꎬ

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２０２３１２２９ / ｂ１ｂ５１１９ｅｂ７９ａ４ｃ１６ａｄ６ｅ３ｂｃ０ｃ５４ｄａａ０７ / ｃ􀆰 ｈｔｍｌ
«中哈携手共筑农业繁荣之路»ꎬｈｔｔｐ: / / ｙｄｙｌ􀆰 ｃｈｉｎａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ２０２３ － ０５ / １９ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿

８５３９９５２３􀆰 ｓｈｔｍｌ
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中国引入的小麦、油菜、大豆、向日葵等作物良种先后示范种植 ２５ 万亩ꎬ辐射

带动超过 ４５０ 万亩作物种植ꎮ 在乌兹别克斯坦锡尔河州ꎬ中乌现代农业科技

示范园占地 ３ ５００ 亩ꎬ推广节水灌溉等技术ꎬ助力农业技术和产品的国际合作

与回流ꎬ成为中国与中亚农业合作的典范①ꎮ ２０２３ 年 ７ 月 １７ 日ꎬ首届中国—
中亚农业科技创新与合作国际研讨会在新疆昌吉举行ꎮ 会上ꎬ中国农业科学

院与塔吉克斯坦农业科学院、乌兹别克斯坦塔什干农业大学签署了多项农业

科技合作协议ꎬ内容涵盖盐碱地治理、科研教育、畜牧业与作物产品质量认证

及食品安全等关键领域②ꎮ
在农业人才培训方面ꎬ杨凌作为上海合作组织农业技术交流培训示范基

地组织了各类来华国际培训项目ꎬ包括中亚国家在内的 ４０ 多个国家的 ７００
多名农业人才参训交流③ꎮ ２０２２ 年 ５ 月ꎬ上海合作组织农业技术交流培训示

范基地(一期)建成投运ꎮ 截至 ２０２４ 年 ７ 月ꎬ该基地已形成常态化教育机制ꎬ
累计举办 ６８ 期专项培训课程ꎬ覆盖 ２２ 个国家的 ２ ２００ 多名农业管理人员ꎮ
通过线上线下结合模式ꎬ其数字教育平台访问量突破 ４ 万人次ꎬ形成农业技

术传播的规模效应④ꎮ 西北农林科技大学为共建“一带一路”国家培养博士

和硕士高层次农业人才 ６５０ 余人ꎬ２０２３ 年在校留学生有 ３２５ 人ꎬ共建“一带一

路”国家生源占比 ９８％以上⑤ꎮ 农业科技交流与人才培训促进了中国与中亚

国家农业全产业链合作ꎬ实现了资源互补ꎬ提升了区域农业竞争力ꎬ对维护全

球粮食安全及社会稳定意义重大⑥ꎮ
４􀆰 “数字丝绸之路”推动中亚地区数字基础设施建设与跨境电商合作

“数字丝绸之路”是推动实施“一带一路”倡议的重要引擎ꎬ旨在通过数

字科技和创新合作推动共建国家数字化发展和经济繁荣ꎮ
首先ꎬ在数字基础设施建设方面ꎬ中国企业积极参与中亚国家的数字基
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①
②

③
④

⑤

⑥

赖毅:«中国—中亚不断深化务实合作»ꎬ«经济日报»２０２４ 年 １１ 月 １３ 日ꎮ
«首届中国—中亚农业科技创新与合作国际研讨会在新疆昌吉召开»ꎬｈｔｔｐｓ: / /

ｘｊ􀆰 ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ａ / ２０２３０７ / １８ / ＷＳ６４ｂ５ｅ８６３ａ３１０９ｄ７５８５ｅ４５４ｄ８􀆰 ｈｔｍｌ
姚友明:«中国“农科城”深耕中亚»ꎬ«瞭望»２０２４ 年第 ２３ 期ꎮ
俞懿春、张朋辉:«为上海合作组织国家农业发展贡献力量»ꎬ«人民日报»２０２４ 年

７ 月 ５ 日ꎮ
«中亚路上的西农印记:为世界粮食安全贡献力量»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｎｗｓｕａｆ􀆰 ｅｄｕ􀆰

ｃｎ / ｘｎｘｗ / ａｂ５４６５５２９ｆ６５４１６２８０ｆ７ｄ５９ｅｂ２８ｅ５ｅ０９􀆰 ｈｔｍ
宫宇坤:«科技交流助力中国—中亚地区粮食安全———中国农业科学院与中亚各

国开展国际合作实践综述»ꎬ«农民日报»２０２３ 年 １０ 月 １７ 日ꎮ
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础设施项目建设ꎬ通过铺设光缆和建设通信网络帮助中亚国家提升了互联网

覆盖率和通信能力ꎮ 华为技术有限公司自 ２００７ 年起参与哈萨克斯坦“村村

通”项目ꎬ解决了 ３０ 多万人的通信问题ꎻ２０１３ ~ ２０１５ 年间ꎬ该公司完成哈萨克

斯坦 ４Ｇ 网络建设ꎬ覆盖５ ０００人以上的农村地区①ꎻ此外ꎬ华为技术有限公司

还参与了中亚多个国家的 ５Ｇ 网络基础设施建设ꎮ 中国电信集团有限公司针

对中亚国家传统跨境陆地光缆“连而不通” “通而不畅”的问题创新合作模

式ꎬ采用“容量银行”机制ꎬ构建覆盖中亚、南亚、西亚的跨多国陆地光缆系统ꎬ
为中亚国家提供直达海缆登陆站的网络通道ꎬ提升区域网络互联互通水

平②ꎮ ２０１９ 年ꎬ中国移动通信集团有限公司与哈萨克斯坦电信公司签署关于

中方向哈方购买一条 １Ｇ 速率中欧国际地面传输通道的合作备忘录ꎬ以提升

亚洲和欧洲用户的通信服务质量ꎬ同时ꎬ哈萨克斯坦电信公司将协助中国移

动通信集团有限公司在哈萨克斯坦提供语音和短信服务③ꎮ 这些项目不仅

增强了中亚国家的通信能力ꎬ还为当地的数字经济和创新产业发展提供了有

力支持ꎮ
其次ꎬ跨境电商成为中国—中亚合作的重要领域和亮点ꎬ中国与中亚国家

的企业合作建立面对中亚市场的电商体系ꎮ ２０１６ 年ꎬ哈萨克斯坦萨姆鲁克􀅰
卡泽纳基金与“阿里巴巴”等中国企业签署合作备忘录ꎬ助力哈萨克斯坦中小

企业电商培训ꎬ推动双方在支付与物流领域的合作④ꎮ “阿里巴巴”旗下的全

球速卖通在哈萨克斯坦热销服装、家居、数码产品⑤ꎮ 此外ꎬ中国商务部与乌

兹别克斯坦相关部门也签署了电子商务合作谅解备忘录⑥ꎮ 乌兹别克斯坦

“ＺｏｏｄＭａｌｌ”公司代表表示ꎬ中乌电子商务前景广阔ꎬ推动电子商务发展需提
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①

②

③

④

⑤

⑥

黄文帝:«推进经济发展　 实现共同繁荣———习近平主席访问哈萨克斯坦推动中

哈务实合作»ꎬｈｔｔｐ: / / ｃｐｃ􀆰 ｐｅｏｐｌｅ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ＧＢ/ ｈｔｔｐ: / ｃｐｃ􀆰 ｐｅｏｐｌｅ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｎ / ２０１５ / ０５１４ / ｃ８３０ ８３ －
２６９９９１１８􀆰 ｈｔｍｌ

«中国电信践行一带一路ꎬ启动丝路光缆项目»ꎬｈｔｔｐ: / / ｍ􀆰 ｎｅｔｗｏｒｋｔｅｌｅｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｅ /
ａｃｔｉｏｎ / ＳｈｏｗＩｎｆｏ􀆰 ｐｈｐ? ｃｌａｓｓｉｄ ＝ ３＆ｉｄ ＝ ２３２７３

«哈萨克斯坦电信公司有意与中国移动开展合作»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｍ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｉ / ｊｙｊｌ / ｅ / ２０１９０６ / ２０１９０６０２８７７１５０􀆰 ｓｈｔｍｌ

李佳佩:«“一带一路” 电商先行 　 阿里巴巴与哈萨克斯坦签署战略合作»ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｅｅｏ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ２０１６ / ０５２７ / ２８７７２０􀆰 ｓｈｔｍｌ

«中哈务实合作迈向光明之路»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｘｉｎｗｅｎ / ２０１６ － １１ / ０３ / ｃｏｎ
ｔｅｎｔ＿５１２８０７１􀆰 ｈｔｍ

«中乌签署电子商务合作谅解备忘录»ꎬｈｔｔｐ: / / ｔｒａｄｅｉｎｓｅｒｖｉｃｅｓ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｙａｎｊｉｕ / ｈａｎｇｙｅｚｋ / ２０１９１１ / ９３５１４􀆰 ｈｔｍｌ
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升乌方企业数字化能力ꎬ加强与中国电商平台在进出口领域的合作①ꎮ ２０２３
年 ９ 月 ２６ 日ꎬ西安—中亚丝路电商联盟正式成立并启动运营ꎬ将推动西安与

中亚电商合作ꎬ促进中国与中亚地区经济发展ꎮ ２０２４ 年 １１ 月 ５ 日ꎬ哈萨克斯

坦总理奥尔扎斯􀅰别克捷诺夫在第七届中国国际进口博览会开幕式上强调ꎬ
哈萨克斯坦希望与中国加强在无障碍贸易、电商、物流及人工智能等领域的

合作ꎬ他表示丝路电商试验区具有巨大发展潜力ꎬ并提及哈电商在“阿里巴

巴”、“京东”和“抖音”等平台的成功运作经验②ꎮ 总之ꎬ电商合作正在成为中

国与中亚国家共建“数字丝绸之路”的关键一环ꎬ逐步形成了“政府引领、企
业落实、合作模式不断创新”的格局③ꎮ

综上所述ꎬ在共建“一带一路”高质量推进过程中ꎬ“小而美”项目逐渐成

为合作的核心力量ꎬ展现出强大的适应性与发展潜力ꎮ 鲁班工坊为中亚地区

培养了技术人才ꎬ“健康丝绸之路”提升了民众健康水平ꎬ农业科技合作和数

字基础设施建设促进了区域经济的现代化和可持续发展ꎮ 这一系列的“小而

美”项目既是中国与中亚合作的新模式ꎬ也推动了“一带一路”的高质量发

展ꎬ体现了合作的精准性与务实性ꎮ 未来ꎬ“小而美”项目将继续发挥其在推

动经济转型和改善民生方面的积极作用ꎬ为中亚国家的长远发展提供持久动

力ꎬ也为“一带一路”的可持续发展打下坚实基础ꎮ

二　 “一带一路”倡议在中亚出现阶段性转变的动力

随着共建“一带一路”倡议的推进ꎬ其在中亚地区的实践逐渐从最初注重

规模效应的“大而全”项目向更加注重民生、经济适应性与可持续发展的“小
而美”项目转变ꎮ 这一转变不仅是高质量共建“一带一路”的内在需求ꎬ也是

对中亚地区发展特点和实际需求的精准回应ꎮ
(一)与重大标志性工程相互促进

“小而美”项目与“大而全”项目在“一带一路”倡议中并非相互割裂ꎬ而
是通过资源互补与功能衔接实现有机融合与相互促进ꎬ形成全周期、多层次
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①

②

③

«“丝路电商”中乌线上交流对接会在两国五地举行»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｄｚｓｗｇｆ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｎｅｗｓ / １８２ / ２０２１ / ７ / １６２６６５６１７８１６１􀆰 ｈｔｍｌ

Ｋａｚａｋｈｓｔａｎ Ｅｘｐａｎｄｓ Ｔｒａｄｅ Ｔｉｅｓ ａｔ Ｃｈｉｎａ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｍｐｏｒｔ Ｅｘｐｏꎬｈｔｔｐｓ:/ / ａｓｔａｎａｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ/
２０２４/ １１/ ｋａｚａｋｈｓｔａｎ －ｅｘｐａｎｄｓ －ｔｒａｄｅ －ｔｉｅｓ －ａｔ －ｃｈｉｎａ －ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ －ｉｍｐｏｒｔ －ｅｘｐｏ/

王海燕:«中国与中亚国家共建数字丝绸之路:基础、挑战与路径»ꎬ«国际问题研

究»２０２０ 年第 ２ 期ꎮ
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的合作生态ꎮ 重大标志性工程作为“大而全”项目的核心载体ꎬ为区域互联互

通搭建了宏观框架ꎮ “小而美”项目则通过深化产业链、拓展应用场景和促进

本地化运营ꎬ使大型基础设施的效益在微观层面得以延伸和优化ꎮ 共建“一
带一路”初期阶段在中亚地区实施的众多“大而全”项目为中亚国家构建了

互联互通的基础框架ꎬ极大地改善了中亚国家的基础设施条件并助力其经济

发展ꎮ 然而ꎬ对重大项目后续衍生作用的挖掘仍有待加强①ꎬ中国在周边国

家投资建设的部分重大项目存在重前期投资建设、轻后期运营管理的问题ꎬ
要使这些“大而全”项目发挥持久的效应ꎬ仅靠“硬联通”还不够ꎬ需要通过一

系列具体的应用项目使基础设施网络在微观层面上真正产生经济效益与社

会效益ꎮ 为此ꎬ“小而美”项目应运而生ꎬ成为“一带一路”从初步建设阶段向

可持续发展阶段转型的关键载体ꎮ 这类项目通常具有投资规模小、实施周期

短、见效快的特点ꎬ能够在当地直接惠及民生ꎬ有效填补“大而全”项目未能触

及的细分需求ꎮ
通过“小而美”项目可实现“硬联通”与“软联通”及“心联通”的深度融

合ꎮ 通过职业教育培训在当地培养技能型劳动力ꎬ使之具备运营和维护新建

成基础设施的能力ꎬ可确保大型项目的可持续性ꎮ 光伏电站、智慧农业等“小
而美”项目则直接满足了共建国家对可再生能源和农业增产的需求ꎬ使其在

利用基础设施的过程中实现经济多元化发展ꎮ 数字基础设施建设与传统基

础设施项目相结合ꎬ通过构建区域电商平台、数字经济服务体系扩大了通信

网络的应用场景ꎬ使其不仅服务于基础通信ꎬ还推动了贸易与服务的数字化

转型ꎬ提高了基础设施的利用率ꎮ
总之ꎬ“小而美”项目顺应了“一带一路”倡议进入“落地生根、持久发展”

阶段的需求ꎬ既充分利用了前期基础设施建设成果ꎬ又有效推动了中亚各国

在微观层面的经济社会发展ꎮ 这种转变不仅能够更好地服务于共建国家的

实际需求ꎬ而且增强了“一带一路”在这些国家社会和民生层面的认可度和影

响力ꎬ成为推动“一带一路”高质量发展的重要动力ꎮ
(二)对投资回报与风险管理的考虑

“大而全”项目通常具有投资规模大、建设周期长、见效慢、风险高、融资

渠道有限等特点ꎮ 此外ꎬ大型项目可能会对当地居民的行为习惯、生活方式

和社会心理产生一定的影响ꎬ如果不能与当地政府及民众充分协商和沟通ꎬ
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① 基础设施项目建设会发挥涓滴效应( ｔｒｉｃｋｌｅ － ｄｏｗｎ ｅｆｆｅｃｔ)ꎬ从而衍生出越来越多

对中小型项目的需求ꎮ
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项目可能很难持续推进①ꎮ 相比之下ꎬ“小而美”项目投资规模较小ꎬ建设周

期较短ꎬ能够更快获得经济效益ꎬ降低了潜在风险ꎮ 此外ꎬ“小而美”项目在

实施过程中展现出较低的政治敏感性ꎬ这类项目较少涉及复杂的利益重

构ꎬ不太可能成为外部势力过度关注的焦点ꎬ因而更易获得共建国家民众

的支持ꎮ
就投资风险和运营成本来说ꎬ“小而美”项目的轻资产模式增强了运营的

灵活性和可操作性ꎮ “大而全”项目往往是系统性、成套型项目ꎬ涉及多领域

技术整合与大规模资源投入ꎬ因而不可避免地面临高昂的建设和运营成本ꎮ
这种成本结构不仅限制了项目数量的增加ꎬ也提高了资金运作和长期维护的

财务风险ꎮ 跨境铁路、能源管道和大型港口建设通常需要巨额的初始资本支

持和复杂的后期运营ꎬ其对资本的高度依赖性对投资主体的财务稳定构成了

挑战ꎮ 同时ꎬ这类项目的规模之大、复杂程度之高使得其试错和战略转型成

本更高ꎬ降低了其灵活性与应变能力ꎮ 相比之下ꎬ“小而美”项目的启动成本、
退出成本和转型成本相对较低ꎬ这不仅降低了投资主体的资金压力ꎬ还赋予

项目更大的灵活性与机动性ꎬ能够根据当地的具体需求迅速作出调整ꎬ如小

型农业技术推广项目和光伏发电站建设项目ꎬ这些项目不仅投资额适中ꎬ还
能够通过规模缩减或功能调整适应外部环境的变化ꎮ 正是这种低风险、高适

应性的特点使得“小而美”项目能够更高效地融入“一带一路”倡议在中亚地

区的实施框架中ꎮ
从见效周期来说ꎬ“小而美”项目能迅速产生社会效益与经济效益ꎮ 大型

基础设施项目的收益往往需要数年乃至更长时间才能实现ꎬ资本需要保持耐

心ꎬ不能急于求成ꎮ 与此同时ꎬ较长的收益滞后期也会使当地民众对项目成

效的认知产生不确定性ꎮ 相比之下ꎬ“小而美”项目可以快速完成项目建设并

进入成果转化阶段ꎮ 这种高效和快速的项目实施方式不仅可以迅速满足当

地的实际需求ꎬ还能够通过短期可见的成效提升项目的社会认可度并得到民

众支持ꎮ 此外ꎬ这种快速回报机制降低了资本退出的风险ꎬ提高了项目对各

类投资主体的吸引力ꎬ从而为“一带一路”倡议的推进和实施提供了更加稳定

的资金来源保障ꎮ
总之ꎬ“小而美”项目以其建设运营成本低、见效周期短及社会适应性高

而成为“一带一路”倡议在中亚地区高质量发展的重要推动力量ꎮ 这种合作
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模式不仅能提升共建国家对“一带一路”倡议的社会认可度ꎬ还为投资主体提

供了风险可控且回报稳定的合作平台ꎬ进一步巩固了该倡议在中亚地区的影

响力ꎬ增强了其可持续性ꎮ
(三)中国具备强有力的项目实施能力

就中国政府层面而言ꎬ中国拥有雄厚的资金实力、丰富的智库资源、现代

化发展经验以及成熟的商业化运作理念ꎬ完全有能力推进“小而美”项目在中

亚地区落地生根ꎮ 此外ꎬ“小而美”项目曾是中国对外援助的传统方式ꎬ中国

企业对此已经积累了大量的成功经验和实践基础ꎮ 自 ２０２１ 年起ꎬ国家国际

发展合作署系统推出一系列“小而美”项目ꎬ重点打造菌草、青蒿素、杂交水

稻、鲁班工坊等项目①ꎮ 中国民生型技术输出形成三大示范板块:一是生态

农业领域ꎬ菌草技术在全球 １００ 多个国家应用ꎬ形成“种植—养殖—生态修

复”的循环模式ꎬ并带动了当地女性就业ꎻ二是公共卫生领域ꎬ青蒿素技术援

助使多国疟疾发病率下降ꎻ三是粮食安全领域ꎬ杂交水稻在一些国家实现单

产翻番ꎮ 此外ꎬ民生基建项目ꎬ包括保障清洁饮水和铺设乡村道路等ꎬ提升了

当地居民的生活质量ꎬ赢得了广泛的社会好评ꎮ 毫无疑问ꎬ这些前期的成功

实践为“小而美”项目在中亚地区推广积累了宝贵的合作经验、案例信息和知

识资源②ꎮ
就国内中小型企业而言ꎬ历经四十多年的改革开放、二十多年的“走出

去”战略实践以及十多年的共建“一带一路”历程ꎬ以国有企业与头部民企为核

心的国际市场主体已完成嵌入全球价值链的范式转换ꎮ 在其引领下ꎬ越来越多

的中资企业及社会组织展现出强烈的国际化发展意愿ꎬ并逐步具备深化国际合

作的优势条件ꎮ 在此背景下ꎬ“小而美”项目成为中资企业展现实力的关键载

体ꎮ 与此同时ꎬ这些项目的建设与运营为中国大型跨国公司创造了优化精细化

管理与推进一体化发展的契机ꎬ帮助这些企业在全球市场中更加灵活地进行战

略布局③ꎮ
(四)提升“一带一路”倡议的口碑与民众认可度

尽管标志性工程能够对社会经济发展起到非常重要的作用ꎬ但大多属于

在国家层面统筹规划和实施的大型公共工程ꎬ普通民众对它们的获得感和认
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①
②

③

曲颂:«推动新时代中国国际发展合作开创新局面»ꎬ«人民日报»２０２３ 年 １１ 月 １ 日ꎮ
黄培昭、李培松、孙广勇等:«[环时深度]这些“小而美”项目ꎬ正成为“一带一路”

上的新亮点»ꎬｈｔｔｐｓ:∥ｗｏｒｌｄ􀆰 ｈｕａｎｑｉｕ􀆰 ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ４ＦＦｌｔＮｕＴ９ｖｍ
刘乐:«“小而美”项目与“一带一路”高质量发展»ꎬ«国际论坛»２０２４ 年第 ５ 期ꎮ
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同感相对有限ꎮ 一些西方媒体将中国支持的基础设施项目贴上了“债务陷

阱”或“基础设施诱饵”的标签①ꎬ企图唱衰中国的“一带一路”倡议ꎬ加之中亚

地区相对薄弱的经济能力ꎬ这些因素助长了人们对共建“一带一路”和中国劳

动力输出的负面看法②ꎮ 然而ꎬ“小而美”项目的实施逐步扭转了这一局面ꎬ
以实际效益增强了“一带一路”倡议的可信度和可接受性ꎮ 与大型基础设施

项目不同ꎬ“小而美”项目以实用性和易于实施的特点切实改善了当地居民的

生产生活条件ꎬ不仅让当地民众见证了“一带一路”建设带来的实际利益ꎬ也
有力地反击了“债务陷阱”的论调ꎮ

此外ꎬ“小而美”项目的本土化特色强化了共建“一带一路”倡议在中亚

地区的适应性ꎮ 在教育领域ꎬ以鲁班工坊为例ꎬ技术培训提升了中亚劳动力

的技能水平ꎬ创造了更多就业机会ꎬ从而使当地企业降低了对外来劳动力的

依赖ꎬ推动了企业劳动力的本土化③ꎮ 这种合作模式在提升项目口碑的同时

逐步消解了对中国劳动力涌入的顾虑ꎬ促进了当地经济的自主性发展ꎮ 在医

疗卫生领域ꎬ“健康快乐国际光明行”义诊项目帮助大量中亚地区的白内障患

者重见光明ꎬ这类直接针对健康问题的民生项目不仅显著提高了当地居民的

生活质量ꎬ还通过援建医疗设施和提供技术支持助力中亚国家改善医疗条

件ꎮ 在农业领域ꎬ双方的农业技术交流与合作弥补了中亚国家农业技术的短

板ꎬ因地制宜地帮助当地提升粮食产量和质量ꎬ为保障中亚地区粮食安全和

实现农业现代化提供了重要支持ꎮ 在数字经济领域ꎬ数字基础设施建设与跨

境电商合作提升了中亚地区的数字化和贸易便利化水平ꎮ 一方面ꎬ中国企业

承建的光缆铺设和 ５Ｇ 网络建设项目改善了中亚国家的通信条件ꎬ推动了区

域网络互联互通ꎬ解决了传统跨境通信中“连而不通”的问题ꎬ缩小了数字鸿

沟ꎬ为中亚国家尽快融入全球数字经济发展提供了技术支撑ꎮ 另一方面ꎬ本地

电商平台的搭建促进了物流、支付体系的完善与升级ꎬ助力中小企业提升数字

化能力ꎬ推动了中亚地区电子商务的规模化发展ꎬ有效释放了区域经济发展的

潜力ꎬ为区域贸易便利化增添新动力ꎮ
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①

②
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在这些项目的推动下ꎬ“一带一路”倡议在中亚地区的口碑日益得到改

善ꎮ 通过这些本土化、小规模、高回报的项目ꎬ当地民众不仅认识到倡议的实

惠和可持续性ꎬ也在逐步认同其长远的社会和经济价值ꎮ 这种以实际效益为

导向的合作模式有助于“一带一路”倡议在全球范围内获得更为积极的国际

评价和公众认可①ꎮ
综上所述ꎬ从“大而全”到“小而美”的转变标志着共建“一带一路”倡议

在实践层面的深化与调整ꎮ 这一转变不仅更好地契合了中亚地区的实际需

求ꎬ也促进了地区可持续发展ꎬ提升了民众的生活质量ꎬ增强了中亚国家的自

主发展能力ꎬ并为“一带一路”倡议的高质量发展提供了强有力的支撑ꎮ 通过

更加注重民生与社会效益的项目设计ꎬ能够进一步深化中国与中亚国家的合

作ꎬ并提升中国在世界舞台的软实力与影响力ꎮ

三　 在中亚地区加快推进“小而美”项目的前景

(一)在中亚地区落实“小而美”项目面临的挑战

尽管拥有诸多优势ꎬ但“小而美”项目在中亚地区的建设也面临挑战ꎮ 一

方面ꎬ需要考虑域外大国势力干预和共建国家政策变化对项目推进的影响ꎻ
另一方面ꎬ共建国家与中国在政治、经济、法律、文化等方面存在巨大差异ꎬ须
根据这些国家的具体情况因地制宜开展项目ꎮ

１􀆰 地缘政治和政策变动风险

中亚地区的政治环境复杂ꎬ地缘政治局势的变动可能会影响项目的实施

和可持续性ꎮ
首先ꎬ中亚地区长期受“三股势力”的影响ꎬ这不仅对“一带一路”基础设

施项目的安全性构成挑战ꎬ也可能降低投资者的信心ꎬ进而影响“小而美”项
目的融资和实施ꎮ

其次ꎬ中亚地区是全球大国利益交汇之地ꎬ俄罗斯、美国、欧盟和中国在
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ｃｈｉｌｄｒｅｎＡｌｉａｓ ＝ ｕｎｄｅｆｉｎｅｄꎻ«德媒:“一带一路”项目正变得更加绿色»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃａｎｋａｏｘｉａｏ
ｘｉ􀆰 ｃｏｍ / ＃ / ｄｅｔａｉｌｓＰａｇｅ / ％ ２０ / ４３６５ｅ６ｂｅ６ａ０ｃ４４２ｂ９８９３０ｅ５ａ３１６ａ０７ｄｆ / １ / ２０２３ － １１ － ０４％ ２００９:
１６? ｃｈｉｌｄｒｅｎＡｌｉａｓ ＝ ｕｎｄｅｆｉｎｅｄ
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此地区都有重要的经济和政治影响力ꎮ 长期以来ꎬ俄罗斯通过欧亚经济联盟

建设维持其在中亚的经济影响力ꎬ而美国和欧盟则通过援助和经济合作项目

加强与中亚国家的关系以扩大影响力ꎮ 一些外部势力对中国在中亚实施的

“一带一路”项目持谨慎甚至负面态度ꎬ也可能通过政策影响或舆论手段进行

干预ꎮ 这样就会出现对中国“小而美”项目进行政治化解读的现象ꎬ进而影响

项目的推进ꎮ
最后ꎬ中亚国家的政策环境相对不稳定ꎬ政府更迭或内部政策调整可能

导致“一带一路”项目受阻ꎮ 例如ꎬ有的国家因领导人更替而调整发展战略ꎬ
将重点从与中国合作转向与其他大国合作ꎬ从而削弱对现有项目的支持力

度ꎮ 中亚国家与美国、欧盟在绿色能源、生态保护等领域开展了广泛的合

作①ꎮ 为了平衡与外部大国的关系ꎬ中亚国家通常采取多元化的外交策略ꎬ
以实现本国经济利益ꎮ 例如ꎬ中亚国家可能同时推进与中国共建的“一带一

路”项目和与欧盟合作的跨境贸易项目ꎬ导致资源分散和项目的优先级冲突ꎮ
此外ꎬ突然增加的税收、项目审批时间延长或附加的行政条件都会增加项目

的实施难度和成本ꎮ
２􀆰 本土化运作困难

首先ꎬ部分共建“一带一路”国家的治理能力相对比较薄弱ꎮ 一旦项目在

实施过程中出现紧急情况ꎬ如因雇佣条件不公、土地争议或环境污染问题导

致当地居民产生不满情绪ꎬ在缺乏有效的社会引导和治理机制条件下ꎬ很可

能引发大规模的社会舆情ꎮ 在这种情况下ꎬ不仅项目的实施会受到阻碍ꎬ甚
至项目参与方人员的安全也会受到威胁ꎮ 此外ꎬ有些国家的法律制度和行政

能力在应对突发事件方面存在一定的局限性ꎬ也对项目的持续性和稳定性提

出了挑战ꎮ
其次ꎬ软性社会环境的不足也影响了“一带一路”项目的本土化实施ꎮ 中

亚国家劳动力技能水平较低ꎬ社会风气与文化习俗复杂多样ꎬ法律法规不够

完善ꎬ缺乏对国际合作项目的配套支持ꎬ导致项目实施面临人才短缺、本地化

合作困难等问题ꎮ
最后ꎬ“小而美”项目的建设目前尚处于初级阶段ꎬ语言和专业人才短缺
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成为制约中国企业推进实施这些境外项目的一大瓶颈ꎮ 跨国经营不仅要求

项目团队成员具备一定的语言能力ꎬ还要掌握跨文化沟通的技巧ꎬ深刻理解

并适应不同文化背景下的工作方式ꎮ 精通国际规则、熟悉当地法律法规以及

拥有较高的专业水平是项目人员必备的素养ꎮ 因此ꎬ复合型人才的培养成为

“小而美”项目在中亚推进过程中需要重视的问题ꎬ如果这一问题不能得到妥

善解决ꎬ会加大项目本土化运作的难度ꎬ进而增加项目运营的风险与复杂性ꎮ
３􀆰 规则体系不够完善

规则的对接与协调是高质量共建“一带一路”的重要基础ꎬ也是降低交易

成本、促进区域内生产要素高效流动的关键路径之一①ꎮ
首先ꎬ就内部挑战而言ꎬ目前ꎬ全球大多数规则、规制和管理议题主要由

西方国家主导ꎬ西方国家在技术标准的制定中占据先发优势ꎬ中国的话语权

相对薄弱ꎮ 根据 ２０２１ 年 ９ 月法国战略研究基金会发布的报告ꎬ尽管中国已

成为工业大国ꎬ但在国际标准制定中的份额仅为 １􀆰 ８％ ꎬ而美、英、德、法和日

本则占九成以上ꎬ中国参与国际标准制定能力存在短板②ꎮ 对“一带一路”框
架内的“小而美”项目建设而言ꎬ构建一个既符合国际标准又能体现“一带一

路”特色的项目评价体系至关重要③ꎮ 这一项目评价体系需要在理论上明确

“美”的内涵ꎬ并在操作层面上具体量化“美”的度量标准ꎮ 由于对“美”的理

解具有主观性和相对性ꎬ其质量评估需在“一带一路”理念指导下进行具体且

可操作的量化分解④ꎮ
其次ꎬ就外部挑战而言ꎬ目前ꎬ共建“一带一路”国家在国情、制度和文化

背景方面存在多样性ꎬ在规则体系上尚未形成完善和统一的制度框架ꎬ这种

差异直接影响了中国企业海外项目的顺利推进和长效实施ꎮ 一是中亚地区

一些国家的规则体系尚不健全ꎬ对项目的行政审批程序可能缺乏统一的标
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巴殿君、王一然、左天全:«“一带一路”高质量共建的内在逻辑及路径探析»ꎬ«国
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准ꎬ导致项目从设计到落地的时间延长ꎮ 另外ꎬ审批过程中透明度的不足可

能引发社会对项目公平性和合规性的质疑ꎬ进而增加项目的制度性风险ꎮ 二

是部分中亚国家的法律体系尚处于发展阶段ꎬ一些与投资、劳务、税收相关的

法规可能会因政府更迭或政策调整而频繁修改ꎮ 这种政策不稳定性不仅增

加了企业的合规成本ꎬ还可能在项目运行中引发不可预见的法律争端ꎮ 三是

有些中亚国家的地方政府在政策执行和监管能力方面存在不足也会影响项

目的顺利推进ꎬ尤其在农村或偏远地区ꎬ如果当地政府缺乏足够的人力、物力

和专业能力来支持项目的实施与管理ꎬ更容易导致项目的执行偏离初衷或未

能达到预期目标ꎮ
(二)推进中国与中亚“小而美”项目合作的对策建议

１􀆰 中国政府做好顶层设计ꎬ加强与各国的政策对接

政策协调是“一带一路”合作顺利进行的基本需求ꎬ也是达成政治互信的

重要举措ꎮ
首先ꎬ中国政府应以元首外交为引领ꎬ加强各部门宽领域、多层次交流ꎬ

就国际和地区形势交换看法ꎬ建立稳定的政府间合作机制ꎮ 通过中国—中亚

峰会、“一带一路”高峰论坛等形式深化与中亚国家的战略合作ꎬ积极寻求在

战略对接、经贸合作、投资便利化和争端解决等领域建立合作机制ꎬ并对现有

的双边和多边投资协议进行增补和完善ꎮ 通过签署睦邻友好合作条约尊重

各国的发展道路ꎬ保障双边关系稳步发展ꎮ
其次ꎬ加强国内外跨组织交流ꎬ参与国际规则的制定ꎮ 在重点市场以

及前沿议题ꎬ如以碳排放为核心的新型绿色贸易壁垒、可持续金融分类

标准等方面ꎬ政府、协会组织和企业要相互协调以达成共识ꎬ积极参与国

际规则制定ꎬ在维护自身合理利益的同时ꎬ更好地利用国际资源ꎬ开拓国

际市场ꎮ 在制定标准时ꎬ要积极吸纳企业尤其是市场领军企业的意见和

经验ꎮ
最后ꎬ坚持全面贯彻新发展理念ꎬ加强顶层设计与规划ꎬ确保“小而美”项

目得到有序推进ꎮ 一是通过创新驱动赋能高质量发展ꎮ 促进数字经济、绿色

能源等新兴产业融入“小而美”项目ꎬ持续推进“一带一路”科创行动计划ꎬ与
共建国家深化在跨境电子商务、智慧城市建设等数字经济领域的合作ꎮ 二是

坚持总体国家安全观ꎬ保障项目低风险运行ꎮ 构建监测—评估—处置全周期

风控链条ꎬ强化多边金融机构协同治理ꎬ通过引进国际认证体系提升项目全

流程可视化管理水平ꎬ创设风险情景模拟矩阵ꎬ针对非传统安全威胁建立分

级响应预案库ꎬ确保“小而美”项目的可持续性与安全性ꎮ 三是妥善处理“大
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而全”项目与“小而美”项目两者间的关系ꎮ 在“一带一路”项目设计中ꎬ“大
而全”项目与“小而美”项目之间并不是二元对立、互相排斥ꎬ而是相辅相成、
相互促进ꎮ 实际上ꎬ“大而全”项目仍是推动共建“一带一路”迈向高质量发

展的关键支撑和坚实后盾ꎬ“小而美”项目通过经验分享、品牌建设和规模扩

张同样可能升级并形成“大而全”项目的标志性成果ꎮ 因此ꎬ要依据中亚国家

的实际情况和发展战略ꎬ合理布局各类项目ꎬ并加强“大而全”项目与“小而

美”项目之间的协同与配合ꎮ
２􀆰 加强本地化管理ꎬ推动项目深度融入当地社会

首先ꎬ项目的设计要契合当地实际情况ꎬ积极推动技术本土化应用ꎮ “小
而美”项目的技术推广需要充分结合中亚国家的自然条件与社会需求ꎬ确保

技术的可操作性和本地适配性ꎮ 技术推广需要与相关产业链的构建相结合ꎬ
以增强项目的经济效益和社会效益ꎮ 在技术推广的同时建立配套加工产业ꎬ
进一步延伸产业链条ꎬ实现产业链条“属地化”ꎬ增加产品附加值并为当地民

众提供更多就业机会ꎬ通过设计合理的利益共享机制将中亚本地企业和民众

纳入合作体系ꎮ
其次ꎬ推动“五本模式”ꎬ深化本地化运营ꎮ 通过人力资源本土化、供应链

本土化、运营服务本土化、生产制造本土化及市场推广本土化ꎬ有效提升项目

的社会嵌入性和经济推动力ꎮ 一是优先雇佣中亚地区劳动力ꎬ配套开展技能

提升培训ꎻ二是项目运营中注重在本地采购ꎬ推动本地相关行业的发展ꎻ三是

依托本地服务供应商与制造企业ꎬ在项目实施过程中优化物流和生产流程ꎬ
降低运营成本ꎬ同时提升当地企业的生产能力与竞争力ꎻ四是通过与中亚企

业合作开发国际市场来增强产品的出口竞争力ꎬ为当地经济开拓更大的收益

空间ꎮ
再次ꎬ加强人力资源建设ꎮ 人力资源是项目本地化管理的关键ꎮ 应通过

与中亚国家的教育合作项目、奖学金计划、职业培训等方式ꎬ培养熟悉“小而

美”项目运作、具备跨文化沟通能力的复合型人才ꎮ 加强鲁班工坊等职业教

育平台在中亚地区的推进ꎬ重点培养技术型人才ꎬ为项目的长期运营提供专

业支持ꎮ 实施人才交流计划ꎬ促进中国与中亚国家之间的知识共享与经验交

流ꎬ推动区域合作的深化ꎮ
最后ꎬ项目实施过程中助力中亚国家制度能力建设ꎮ 在对外技术援助与

合作管理中ꎬ有关部门和企业应协助中亚国家制定和完善国内技术标准ꎬ提
高技术规则和操作规范的统一性ꎮ 通过建立合资企业或合作研究机构向中

亚国家输出中国在制定标准和项目管理方面的经验ꎮ 另外ꎬ还要结合中亚国
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家的实际需求ꎬ与当地政府联合制定配套法律法规ꎬ提升中亚国家对国际规

则的适应能力ꎮ
３􀆰 加大社会宣传力度ꎬ讲好“一带一路”的“小而美”故事

首先ꎬ强化对外传播建设ꎬ提升国际影响力ꎮ 必须加强中国在共建“一带

一路”过程中的对外传播建设ꎬ通过讲述“小而美”项目的成功案例提升“一
带一路”在国际社会的形象ꎮ 与国际媒体加强合作ꎬ与其共享资源和平台有

助于增强项目的透明度与认可度ꎮ 此外ꎬ借助“数字丝绸之路”这一渠道创新

传播方式ꎬ通过媒体融合、技术创新和数据赋能ꎬ利用 ＶＲ、ＡＲ、“元宇宙”等新

技术创新生产沉浸式数字视听产品ꎬ构建虚拟互动 ３Ｄ 空间ꎬ在海内外融媒体

传播平台进行传播ꎬ以优质内容吸引国际网友①ꎮ 广泛传播“小而美”项目的

具体成效ꎬ让全球受众更加直观地理解中国“达则兼济天下”的情怀和致力于

构建人类命运共同体的决心ꎮ
其次ꎬ提供传媒技术援助ꎮ 中亚国家媒体的发展仍面临一定的挑战ꎬ缺

乏足够的专业人员、先进的传播技术和内容制作能力ꎮ 中国企业可以通过人

员培训、技术援助和资源共享等方式帮助当地媒体提升传播能力ꎬ并推动中

国视角和元素融入当地媒体的报道内容ꎮ 此外ꎬ还要强化本土化内容的制

作ꎮ 内容本土化是提升传播效果的重要路径ꎬ根据不同地区的文化背景与需

求制定传播内容ꎬ可使其更具针对性和吸引力ꎮ 要积极与当地媒体合作ꎬ共
同开发和制作契合当地文化与社会需求的节目ꎬ另外ꎬ要特别注重语言的地

方化、主题的相关性和传播方式的创新ꎬ有效提高“小而美”项目的社会认可

度和传播效果ꎮ
最后ꎬ有效利用互联网平台ꎬ聚焦年轻一代ꎮ 鉴于年轻人日益通过互联

网获取信息ꎬ网络平台应成为“一带一路”文化交流的关键渠道②ꎮ 在社交媒

体、短视频和互动平台上定制符合当地受众需求的内容ꎬ以生动、易传播的方

式讲述“小而美”项目的故事ꎬ提高中亚年轻一代对“小而美”项目的关注度ꎬ
推动跨文化交流ꎬ促进不同地区民众之间的理解与认同ꎮ 此外ꎬ通过创新互

动方式激发受众的参与感ꎬ促进参与式传播模式的形成ꎬ让受众不仅成为信

息的接收者ꎬ还成为信息传播的推动者ꎮ
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赵玉宏:«缩小“数字鸿沟” 　 加快“数字丝绸之路”建设»ꎬ«光明日报»２０２４ 年 １
月 ４ 日ꎮ
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从“大而全”到“小而美”

结　 语

共建“一带一路”在中亚地区的实践表明ꎬ从“大而全”向“小而美”的转

变是适应中亚地区发展需求和提升民众获得感的重要途径ꎮ 这一过程不仅

反映了“一带一路”倡议日益走向成熟ꎬ也契合了中亚国家经济社会发展的实

际需求ꎬ通过鲁班工坊、医疗卫生援助、农业技术交流等“小而美”项目的实

践ꎬ中国与中亚国家在教育、医疗、农业、科技等领域开展了深度合作ꎬ切实提

升了中亚国家的民生福祉ꎬ增强了双方的战略互信ꎮ 回溯既往ꎬ“大而全”项
目为中亚地区的互联互通奠定了坚实基础ꎬ而“小而美”项目的推进则实现了

从宏观布局向微观实践的延伸与深化ꎮ 展望未来ꎬ随着“一带一路”进入高质

量发展新阶段ꎬ中国与中亚国家应继续深化政策对接ꎬ加强本土化管理与人

才培养ꎬ推动“小而美”项目更好地融入当地社会ꎬ确保项目的可持续性与长

远发展ꎮ 同时ꎬ针对地缘政治风险、规则体系不完善与人才短缺等挑战ꎬ双方

需创新合作机制与优化项目设计ꎬ共同构建互利共赢的合作新格局ꎮ
需要注意的是ꎬ“小而美”和“大而全”并不是二元对立的ꎬ而是相互促

进、相辅相成ꎮ “小而美”项目与“大而全”项目在“一带一路”倡议的实施中

具有高度的互补性与协同性ꎬ优先发展“小而美”项目并不意味着要放弃“大
而全”项目ꎬ共建“一带一路”既要从大处着眼ꎬ也要从小处入手ꎮ 通过“硬联

通”奠定基础、“软联通”深化效益、“心联通”提升认同ꎬ使它们共同构成“一
带一路”从基础设施建设到民生合作、从宏观规划到微观实践的完整链条ꎮ
只有实现二者的有机融合ꎬ才能推动“一带一路”在中亚地区实现高质量发

展ꎬ并为其他区域合作提供可借鉴的实践范本ꎮ
总之ꎬ“小而美”项目作为“一带一路”倡议在新发展阶段的重要实践载

体ꎬ不仅为中国助力中亚国家实现现代化增添了强劲动力ꎬ也是提升“一带一

路”全球影响力的重要途径ꎮ 未来ꎬ我们相信ꎬ随着“小而美”项目的持续和

深化ꎬ中亚地区将在中国的支持下迈向更加稳定、繁荣与可持续的发展道路ꎬ
双方共同绘制“一带一路”高质量发展的美好蓝图ꎮ

最后ꎬ需要指出的是ꎬ本文还存在诸多不足ꎮ 尽管对“小而美”项目在中

亚地区的实践进行了初步探讨ꎬ但受制于数据获取和实地调研的局限ꎬ尚未

深入了解当地民众对这一转变的具体看法和评价ꎬ缺乏足够的主位视角ꎮ 希

望能够在以后的研究中弥补这一缺憾ꎮ
(责任编辑:徐向梅)
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