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俄乌冲突背景下美国对乌克兰援助的
特点与影响因素探析

杜晓杰

【内容提要】 　 ２０２２ 年俄乌冲突爆发ꎬ至今两国仍处于僵持状态ꎬ美西方

的援助是导致冲突延宕未决的重要原因ꎮ 美国对乌克兰的援助在凸显拜登

政府执政风格的同时ꎬ参与行为体、援助内容以及援助方式等均呈现多样化

特点ꎮ 其中ꎬ削弱俄罗斯实力与影响力、维系以美国为首的联盟体系的外部

需求为美国对乌援助提供了强大的拉力ꎻ巨大的经济收益和改善美国国际形

象以彰显其国际领导力等内在因素也推动着美国不断扩大对乌援助ꎮ 然而ꎬ
随着俄乌冲突的持续发展ꎬ联盟内部分歧、俄罗斯表现出的战略韧性、巴以新

一轮冲突、乌克兰的腐败问题及其国内政治、经济和社会舆论矛盾重重等因

素导致美国对乌援助的不确定性不断增大ꎮ
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美国的对外援助起步较早ꎬ现代意义上的对外援助始于 １９４７ 年美国为

帮助欧洲恢复经济社会发展实施的 “欧洲复兴计划” ( Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｒｅｃｏｖｅｒｙ
Ｐｒｏｇｒａｍ)ꎬ又称“马歇尔计划” (Ｍａｒｓｈａｌｌ Ｐｌａｎ)①ꎮ 作为美国发挥影响力的重

要手段ꎬ美国对外援助在不同的时间段有不同的政策目标和援助对象ꎮ 乌克

兰独立后ꎬ美国正式与其建立外交关系ꎬ乌克兰逐渐发展成为美国的重点援

助对象ꎮ ２００１ ~ ２０１２ 年ꎬ美国对乌克兰援助呈现相对稳定的发展态势ꎬ援助

金额在 １ 亿 ~ ５ 亿美元之间ꎮ ２０１４ 年乌克兰危机之后ꎬ美国对乌援助逐年增

多ꎮ 及至 ２０２２ 年俄乌冲突爆发ꎬ乌克兰一跃成为接受美国援助最多的国家ꎮ
截至 ２０２４ 年 ４ 月ꎬ美国向乌克兰提供了约 ７４０ 亿欧元的援助ꎬ其中绝大多数
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为军事援助①ꎮ
截至目前ꎬ俄乌冲突已持续两年有余ꎬ对欧亚地区安全格局、世界秩序与全

球治理均产生了深远影响ꎬ是二战结束以来欧洲爆发的最大规模的军事对抗ꎮ
俄乌冲突爆发后ꎬ以美国为首的西方国家对乌克兰的援助层层加码ꎮ 美国对乌

援助速度之快、频度之密、力度之大都令国际社会瞩目ꎮ 尽管美国声称“坚定支

持乌克兰的主权和领土完整”“支援为了自由、民主而战的乌克兰”ꎬ但实质上ꎬ
美国对乌援助是出于自身国家利益需要ꎬ服务于美国的全球霸权战略ꎬ是零和

博弈与冷战思维的延续和体现ꎮ 本文以美国对乌援助为研究对象ꎬ探析其发展

特点及影响因素ꎬ并对俄乌冲突背景下美国对乌援助作出前瞻性考量ꎮ

一　 俄乌冲突爆发后美国对乌克兰援助的特点与影响

２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日ꎬ俄罗斯宣布对乌克兰展开特别军事行动ꎻ２ 月 ２６ 日ꎬ
美国总统拜登便宣布向乌克兰提供价值 ３􀆰 ５ 亿美元的军事援助ꎮ 之后ꎬ美国

对乌克兰的援助不断加码ꎬ对俄乌冲突局势及大国关系的演变产生了重要影

响ꎮ 总的来看ꎬ美国对乌援助在参与行为体、援助内容、援助形式以及盟友合

作等方面均呈现多样化的特点ꎮ
(一)美国对乌克兰援助的特点

１􀆰 多元行为体共同参与

首先ꎬ美国国会在对乌援助政策的制定实施过程中扮演着主要角色ꎮ 根

据美国联邦宪法的规定ꎬ国会拥有立法权、监督权、人事权和弹劾权ꎮ 其中ꎬ
立法权是美国国会最基本ꎬ也是最重要的权力ꎮ 美国国会通过立法批准政府

年度财政预算并进行拨款ꎬ批准有关赋税、贸易、征兵、财政等重要的内外政

策ꎬ批准政府及总统与外国政府和国际机构缔结的条约、协定ꎬ决定战争与和

平②ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ美国国会颁布了多项对乌援助法案和决议案ꎬ为援

助乌克兰提供法律支持ꎮ 美国国会的涉乌法案主要包含支持乌克兰主权和

领土完整ꎬ谴责俄罗斯以对乌克兰进行政治声援ꎬ以及为乌克兰提供军事、经
济援助等相关内容ꎮ 例如ꎬ根据国会研究处(ＣＲＳ)的数据ꎬ美国国会在 ２０２２
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年和 ２０２３ 年共颁布了四项补充拨款法案ꎬ向乌克兰及受俄乌冲突影响的国

家提供援助ꎮ 在这些法案提供的 １ １３４ 亿美元的紧急拨款中ꎬ国会拨款 ８８７
亿美元ꎮ 国会拨款中约 ４８７ 亿美元用于安全援助ꎬ３０１ 亿美元用于经济援助ꎬ
９９ 亿美元用于人道主义援助ꎮ 另有 ２３０ 亿美元用于支持美国在欧洲的军事

行动和其他美国机构在俄乌冲突中采取的制裁、难民援助等相关行动①ꎮ
其次ꎬ总统作为美国国家元首、政府首脑和三军统帅ꎬ是美国对乌援助的

重要推动者ꎮ 一方面ꎬ根据美国«对外援助法»(Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ ＡｃｔꎬＦＡＡ)
第 ５０６ ( ａ) (１) 条ꎬ美国总统拥有总统资金动用权 ( Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ Ｄｒａｗｄｏｗｎ
Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ)ꎮ 这一权力允许总统在不经国会批准的情况下ꎬ从美国国防部库

存中向外国或国际组织提供国防物资和相关服务ꎬ以应对不可预测的紧急情

况②ꎮ 就乌克兰而言ꎬ自 ２０２１ 年 ８ 月以来ꎬ美国以应对与俄罗斯相关的战争

准备以及援助乌克兰为借口ꎬ共行使了 ５７ 次总统资金动用权ꎬ为乌克兰提供

了总额近 ２４０ 亿美元的军事援助③ꎮ 另一方面ꎬ美国是一个三权分立的国家ꎬ
国会通过的立法需要总统签字方可生效ꎮ ２０２４ 年 ４ 月ꎬ美国总统拜登签署了

美国国会通过的«国家安全补充法案»(Ｈ􀆰 Ｒ􀆰 ８１５)ꎮ 该法案将为美国的合作

伙伴提供 ９５０ 亿美元的军事援助ꎬ其中约 ６１０ 亿美元用于援助乌克兰ꎮ 同

时ꎬ在俄乌冲突期间ꎬ拜登不断为扩大对乌援助奔走呼吁ꎮ ２０２４ 年 ２ 月 ９ 日ꎬ
拜登与到访的德国总理奥拉夫􀅰朔尔茨共同呼吁美国国会批准一项延宕已

久的向乌克兰提供军事援助的计划ꎮ 他表示ꎬ美国国会拒绝援助乌克兰已经

近乎刑事疏忽④ꎮ ２０２４ 年 ３ 月 ７ 日ꎬ拜登在国情咨文演讲中将援助乌克兰

作为重要主题ꎬ并不断敦促国会通过拖延已久的乌克兰援助法案ꎮ 可以

说ꎬ拜登在推动美国对乌援助的过程中扮演了重要角色ꎮ
最后ꎬ美国国际开发署、国防部、国务院、商务部、能源部、农业部等政府
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部门或相关机构也是美国对乌援助的重要资助和执行机构①ꎮ 以国防部为

例ꎬ美国国防部主要通过实施“外国军事融资” (ＦＭＦ)、“国际军事教育与训

练”(ＩＭＥＴ)等由美国国务院和对外事务及相关项目(ＳＦＯＰＳ)资助的军事援

助计划以及针对特定国家的临时授权ꎬ如为打击在伊拉克和叙利亚的“伊斯

兰国”而批准的反恐训练和装备基金(ＣＴＥＦ)、阿富汗安全部队基金(ＡＳＦＦ)
和“乌克兰安全援助倡议” (ＵＳＡＩ)等进行对外援助②ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ美
国国防部通过上述安全援助计划和倡议向乌克兰提供武器装备和技术支持ꎬ
以满足乌克兰在战场上的需求ꎮ 例如ꎬ２０２４ 年 ４ 月 ２６ 日ꎬ美国国防部部长劳

埃德􀅰奥斯汀宣布了一项价值 ６０ 亿美元的对乌长期军事援助计划ꎬ以此为

乌克兰军队购买美国生产的新装备ꎬ这也是迄今为止规模最大的军事援助

计划③ꎮ
另外ꎬ部分对外援助活动并不是由美国政府直接实施ꎬ而是由私人企业、

利益集团以及私人志愿组织(ＰＶＯｓ)等私营部门实施ꎮ 美国国际开发署和国

务院等部门通过与这些私人企业、组织机构建立公私伙伴关系进一步扩展了

资助来源ꎮ 在利益和目标一致的情况下ꎬ公司和基金会等私人实体可以作为

共同资助者向受援方提供商品和服务ꎮ 在美国援助乌克兰的过程中ꎬ相关企

业集团、组织等非政府行为体也发挥了重要作用ꎮ 例如ꎬ“乌克兰安全援助倡

议”是美国向乌克兰提供军事援助的重要渠道ꎬ与直接从美国军事库存中提

取武器并快速运送到乌克兰不同ꎬ该倡议中的相关援助是从军工企业订购ꎬ
援助的提供方是美国国内的大型军火集团ꎮ

２􀆰 多类型援助同步进行

俄乌冲突爆发后ꎬ美国对乌援助主要包含三个部分:军事援助、财政援助

和人道主义援助(见图 １)ꎮ 其中ꎬ军事援助包括各类武器和军事装备ꎬ以及

明确捐赠给乌克兰军队的物品(如瓶装水、汽油或食品)ꎻ财政援助包括向乌

克兰政府提供的赠款、贷款或贷款担保(具有明确人道主义或军事目的的财
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政捐助分别计入相应类别ꎬ而不计入财政援助)①ꎻ人道主义援助是指针对平

民的援助ꎬ主要是食品、药品和其他救济物品ꎮ
具体来看ꎬ首先ꎬ美国一直是乌克兰军事援助(又称安全援助)的主要提供

者(见图 ２)ꎮ 根据美国国务院 ２０２４ 年 ４ 月 ２４ 日发布的情况说明ꎬ从 ２０１４ 年乌

克兰危机以来ꎬ美国承诺提供超过 ４７０ 亿美元的军事援助ꎬ以支持“乌克兰抵御

俄罗斯ꎬ确保其边境安全ꎬ并改善与北约的相互操作性”ꎬ其中美国政府自 ２０２２
年 ２ 月以来已承诺提供约 ４４３ 亿美元的军事援助②ꎮ 其次ꎬ美国对乌财政援助

仅次于军事援助ꎬ占比达 ３５％ ꎮ 美国相关专家认为ꎬ俄罗斯将乌克兰经济领

域作为冲突的关键战场ꎬ对乌克兰的民用目标、能源基础设施以及出口贸易

等进行了毁灭性打击ꎬ持续的财政援助对乌克兰至关重要③ꎮ 最后ꎬ人道主

义援助在美国对乌援助中占比最小ꎬ约为 ２％ ④ꎮ 根据美国政府的相关声明ꎬ
美国通过为乌克兰人民提供包括食品、安全饮用水、保护服务、教育、生计、法律

援助、无障碍住房、医疗保健等关键支持ꎬ帮助冲突受害者与失散的家人保持联

系ꎬ并在可能情况下促成家庭团聚等方式大大缓解了乌克兰的人道主义危

机⑤ꎮ 在美国看来ꎬ“对乌克兰的支持可以挽救生命ꎬ阻止更广泛的冲突ꎬ对于

美国、乌克兰以及全球和平稳定事业来说是无比正确的事情ꎮ”⑥但实际上ꎬ美国

多领域的对乌援助导致俄乌冲突不断升级ꎮ 美国成为这场冲突的唯一受益者ꎮ
３􀆰 多渠道援助共同推进

对外援助的渠道和方式大致可分为双边援助和多边援助两种ꎮ 双边援助
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图 １ 美国对乌援助资金主要类型占比(％)
资料来源:Ｕｋｒａｉｎｅ Ｓｕｐｐｏｒｔ ＴｒａｃｋｅｒꎬＦｅｂｒｕａｒｙ １６ꎬ２０２４ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｆｗ － ｋｉｅｌ􀆰 ｄｅ /

ｔｏｐｉｃｓ / ｗａｒ － ａｇａｉｎｓｔ － ｕｋｒａｉｎｅ / ｕｋｒａｉｎｅ － ｓｕｐｐｏｒｔ － ｔｒａｃｋｅｒ /

图 ２ 俄乌冲突爆发后各国对乌援助类型 (单位: 亿美元)
资料来源:同图 １ꎮ

是指援助国和受援国直接签订援助协定ꎬ以向受援国提供相关援助ꎻ多边援

助是指援助国将援助资金或物资拨交国际机构ꎬ通过国际机构向受援国提供

援助ꎮ 美国对乌援助内容多样ꎬ相应的援助方式也存在差异ꎮ 总的来看ꎬ美
国对乌援助主要通过双边渠道ꎬ双边援助占比达 ７３􀆰 ９６％ ①ꎮ 同时ꎬ多边援助

也是美国对乌援助的重要渠道和方式ꎮ 例如ꎬ美国国际开发署用于支持乌克

兰的财政预算主要通过世界银行的多捐助方信托基金(ＭＤＴＦ)、“乌克兰行

—９５—
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政能力持久性公共支出计划” (ＰＥＡＣＥ)等相关机制来进行ꎮ ２０２２ 年 １１ 月ꎬ
美国宣布通过世界银行“乌克兰行政能力持久性公共支出计划”向乌克兰提

供 ４５ 亿美元赠款ꎮ 根据世界银行发布的相关声明ꎬ这笔赠款将用于支付乌

克兰医疗卫生、公共部门和学校雇员的工资ꎬ还将用于养老金支付和社会项

目等ꎬ以帮助乌克兰政府满足持续冲突造成的紧急需求ꎮ
４􀆰 多盟友“同频共振”
不同于特朗普政府ꎬ拜登上台之后更加重视盟友和伙伴国家ꎮ 联盟在拜登

政府«国家安全战略»«国防战略»«印太战略»中占据了非常重要的地位ꎬ被美

国视为战略资产以及增强国家实力、战胜竞争对手和应对全球性问题的重要依

靠力量①ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ在对乌援助过程中ꎬ美国也非常重视与盟友和伙

伴之间的合作ꎮ 据统计ꎬ在美国的支持下ꎬ已有近 ５０ 个美国盟国和伙伴国家

向乌克兰提供军事援助②ꎮ 具体来看ꎬ北约、七国集团等以美国为首的国家集团

是美国对乌援助的重要合作伙伴ꎮ ２０２２ 年 ４ 月 ２６ 日ꎬ美国组织 ４０ 多个国家的国

防部长在德国拉姆施泰因空军基地讨论对乌克兰的军事援助等问题ꎮ 会议决定

成立由多国组成的“乌克兰国防联络小组”(Ｕｋｒａｉｎｅ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｃｏｎｔａｃｔ Ｇｒｏｕｐ)ꎬ协调

各方对乌军事援助政策ꎬ共同向乌克兰军队提供情报支持ꎬ并帮助乌克兰制定作

战计划ꎮ 截至２０２４ 年３ 月１９ 日ꎬ“乌克兰国防联络小组”已召开２０ 次会议ꎮ 美国

参谋长联席会议主席小查尔斯􀅰Ｑ􀅰布朗(Ｃ􀆰 Ｑ􀆰 ＢｒｏｗｎꎬＪｒ􀆰 )在第二十次会议上总

结道ꎬ目前联络小组成员总共为乌克兰提供了超过 ８８０ 亿美元的安全援助③ꎮ
(二)美国对乌克兰援助的效果及影响

总的来看ꎬ美国多主体、多领域、多渠道、多盟友的对乌援助产生了多层

次的影响ꎮ 首先ꎬ美国的援助对俄乌局势以及盟友对双方(尤其是乌克兰)的
立场和态度产生了关键性影响ꎬ在俄乌局势向长期性和复杂化发展中扮演了

幕后推手的角色④ꎮ 在军事方面ꎬ美国等国开始对乌克兰援助重型主战装备ꎬ如
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“国家先进地对空导弹系统”(Ｎａｔｉｏｎａｌ Ａｄｖａｎｃｅｄ Ｓｕｒｆａｃｅ － ｔｏ － ａｉｒ Ｍｉｓｓｉｌｅ Ｓｙｓｔｅｍｓ)
和“爱国者”防空导弹系统ꎮ 为此ꎬ美军在乌克兰周边地区和本土重启对乌军的

训练ꎬ以帮助其掌握、操作和维护北约重型装备的能力①ꎮ 美国提供的武器装

备、人员培训、后勤与情报等援助增强了乌克兰的军事力量和乌军长期作战

能力ꎮ 在经济方面ꎬ根据美国发布的相关数据ꎬ在美国及其盟国的支持下ꎬ
２０２３ 年乌克兰的经济增长明显快于预期ꎬ而随着乌境内超过 ８０％ 的美国公

司恢复运营ꎬ乌克兰经济的年增长率预计达到 ５％ ꎻ财政援助使乌克兰能够保

护其能源和科技网络ꎬ保持对粮食、钢铁与能源进出口领域的投资ꎬ并继续为

乌克兰公民提供基本和必要的公共服务②ꎮ 与此同时ꎬ美国的援助计划也影

响着盟友的援助选择ꎮ ２０２４ 年 ４ 月ꎬ在美国众议院批准向乌克兰提供 ６１０ 亿

美元援助法案三天后ꎬ英国政府便确认了对乌克兰的新援助计划并向泽连斯

基保证英国坚定支持乌克兰③ꎮ
其次ꎬ美国在俄乌冲突中采取的援助、制裁等举措对大国关系和地区安全

形势产生了深远影响ꎮ 在美俄关系方面ꎬ美国对乌克兰的大力援助进一步激化

了美俄矛盾ꎬ导致美俄关系急剧恶化ꎮ ２０１４ 年的乌克兰危机扭转了美俄这对前

冷战对手维持了 ２５ 年的扩大交往的良好态势ꎬ结束了自 １９８９ 年柏林墙倒塌以

来俄罗斯和西方关系史中一段以合作为基调的时期④ꎮ 俄乌冲突是乌克兰危

机发展恶化的集中体现ꎬ以美国为首的北约与俄罗斯的关系跌入冷战以来最不

稳定的时期ꎮ 两国元首自俄乌冲突爆发没有进行过任何对话ꎬ两国外长也只是

在国际会议间隙进行了一次草率的面对面会谈ꎬ就连早先不受两国关系低迷影

响的战略稳定对话都被停止⑤ꎮ ２０２４ 年年初ꎬ俄罗斯外交部部长拉夫罗夫表

示ꎬ目前俄罗斯看不到与美国就战略稳定问题进行对话的机会ꎮ
在美欧关系方面ꎬ俄乌冲突爆发后ꎬ美国与欧洲国家的关系在援助乌克
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兰、制裁俄罗斯的过程中不断升温:２０２２ 年 ５ 月ꎬ芬兰和瑞典正式申请加入北

约ꎻ随后ꎬ两国分别于 ２０２３ 年 ４ 月和 ２０２４ 年 ３ 月正式成为北约成员国ꎮ 美国

与欧洲国家的关系愈发密切ꎬ俄罗斯与欧洲国家的关系却持续走低ꎮ 俄罗斯

相继关闭了芬兰、瑞典、冰岛等国驻俄大使馆和领事馆ꎬ希腊、丹麦、斯洛文尼

亚、挪威等国也被列入对俄不友好国家和地区名单ꎬ限制其大使馆、领事馆、
国家机关和国家机构代表处在俄罗斯境内的雇员数量ꎮ 随着美欧等国对乌

援助的加码ꎬ俄欧间的敌意不断加深ꎬ欧洲地区安全秩序遭受严重冲击ꎬ能
源、经贸等领域也受到波及ꎬ欧洲地区紧张局势日益加剧ꎮ

二　 影响美国对乌克兰援助的主要因素

俄乌冲突爆发前ꎬ乌克兰并不是美国对外援助的重点对象ꎮ 相比较而

言ꎬ美国更关注阿富汗、以色列、约旦、埃及等国ꎮ 随着 ２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日俄

乌冲突爆发ꎬ乌克兰成为在美国对外援助中占比最大的国家ꎮ 总的来看ꎬ美
国对乌援助有多重动力ꎬ也面临多种限制性因素ꎮ

(一)美国对乌克兰援助的推动力

１􀆰 削弱俄罗斯实力和影响力的迫切需求

从美俄关系历史和现实来看ꎬ美俄之间存在多重结构性矛盾:文化认知

矛盾ꎬ即美国认为俄罗斯帝国心态难以改变ꎬ对西方和世界永远是个威胁ꎻ政
治制度及价值观矛盾ꎬ即美国始终认为俄罗斯是一个非民主、集权的帝国型

国家ꎬ与当代民主、自由的西方体制水火不容ꎻ战略政策矛盾ꎬ即美国维护和

巩固其全球霸权地位的全球战略与俄罗斯恢复传统大国地位的心愿格格不

入①ꎮ 作为美国自冷战以来的最大威胁和竞争对手ꎬ俄罗斯首当其冲地受到

美国的敌对和攻击ꎬ两国结构性矛盾积重难返ꎮ 而由于历史遗留问题、民族

问题等原因ꎬ乌克兰与俄罗斯之间的矛盾一直难以调和ꎮ 鉴于乌克兰与俄罗

斯特殊的历史联系和两国相邻的地理位置ꎬ美试图将乌克兰打造成遏制俄罗

斯的“桥头堡”ꎬ通过扶持代理人、提供援助等手段挑起俄乌冲突ꎬ推动对抗升

级ꎬ让俄罗斯周边长期处于战争动荡中②ꎮ
在这一背景下ꎬ俄乌冲突爆发后ꎬ以美国为首的西方国家一边对俄实施
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邹治波:«中美俄三角关系演变的内在机理与现实»ꎬ«国际经济评论»２０１７ 年第 ４ 期ꎮ
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俄乌冲突背景下美国对乌克兰援助的特点与影响因素探析

极限制裁ꎬ一边向乌克兰提供大量军事、财政及人道主义援助ꎬ俄乌冲突实际

上成为美国以乌克兰为代理人与俄罗斯进行的一场代理人战争①ꎮ 在美国

看来ꎬ俄罗斯拿下乌克兰后绝对不会就此止步ꎬ将继续向欧洲进军ꎬ这大大增

加了美国与俄罗斯直接对抗的风险②ꎮ 因此ꎬ美国认为ꎬ坚持对乌援助ꎬ满足

乌克兰的安全需求ꎬ以保护本国国家安全ꎬ避免与俄罗斯发生直接军事对抗ꎮ
未来ꎬ乌克兰无疑会成为美国进一步制约俄罗斯的重要筹码ꎮ 在美国对乌援

助层层加码的背景下ꎬ美国与俄罗斯的关系将进一步恶化ꎮ
２􀆰 维系以美国为首的西方联盟体系

俄乌冲突爆发后ꎬ维护联盟安全成为美国援助乌克兰的重要原因ꎮ 美国国

内对乌援助的支持者表示ꎬ美西方援助乌克兰取得胜利有利于维护欧洲地区安

全ꎬ避免全球战争ꎬ美国作为北约最有影响力和最强大的成员ꎬ对确保盟国安全

负有首要责任③ꎮ 但实质上ꎬ强化对欧洲国家的控制ꎬ巩固美国在欧洲地区的领

导地位才是推动美国援助乌克兰的重要原因ꎮ 俄乌冲突爆发以来ꎬ美国利用俄乌

冲突打造多边制裁机制ꎬ在一定程度上重振了美国与欧洲之间的“跨大西洋联

盟”ꎬ并通过吸纳瑞典、芬兰进一步扩大了北约的地域范围ꎬ增强了北约的威慑力

量④ꎮ 为了证明美国领导地位的正当性ꎬ证明北约的正当性ꎬ证明西方大幅增

加军费预算的正当性ꎬ美国始终坚持对乌克兰的军事援助ꎬ并从中撷取更多

利益ꎮ
反过来ꎬ正如前美国总统国家安全事务助理兹比格纽􀅰布热津斯基所

言ꎬ“美国在全球至高无上的地位是由一个覆盖全球的同盟和联盟所组成的

精细体系支撑的”ꎬ而欧洲地区无疑是美国联盟体系中最重要的组成部分ꎮ
拜登政府在«国家安全战略»中明确指出ꎬ“跨大西洋关系是美国外交政策中

许多其他要素赖以建立的重要平台ꎮ 欧洲一直是ꎬ而且还将继续是我们应对

各种全球挑战的基础性伙伴ꎮ”⑤在这一背景下ꎬ美国的外交政策制定也不能
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不考虑盟友的意见和利益诉求ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ欧洲国家的“不安全感”不
断提升ꎮ ２０２４ 年 ２ 月 １４ 日ꎬ北约秘书长斯托尔滕贝格呼吁美国众议院尽快

通过为乌克兰和以色列提供援助的相关法案ꎮ 他表示ꎬ虽然欧洲和加拿大在

努力持续援助乌克兰ꎬ但是美国的贡献依然至关重要ꎮ 因此ꎬ维系西方联盟

体系也是影响美国对乌援助的重要因素ꎮ
３􀆰 巨大的经济收益吸引

俄乌冲突爆发至今ꎬ俄罗斯和乌克兰都遭受了巨大损失ꎬ而美国国防

企业以及军火、能源、粮食等企业却成为这场战争的唯一赢家ꎮ 首先ꎬ美国

国防企业和军火集团通过对乌克兰和相关国家进行军售赚得盆满钵满ꎮ
在俄乌冲突爆发后的几周内ꎬ世界第二大航空航天防务企业———雷神技术

公司(Ｒａｙｔｈｅｏｎ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ)的市值就从 ２０２２ 年年初的 １ ２８０ 亿美元升至

１ ５５０ 亿美元ꎻ以开发和制造军用飞机闻名世界的洛克希德􀅰马丁公司

(Ｌｏｃｋｈｅｅｄ Ｍａｒｔｉｎ)在 ２０２２ 年年初的市值为 ９８０ 亿美元ꎬ到 ２０２２ 年年底便达

到 １ ２７０ 亿美元ꎻ世界第四大军工生产商和最大的雷达制造商———诺思罗

普􀅰格鲁曼公司(Ｎｏｒｔｈｒｏｐ Ｇｒｕｍｍａｎ)的市值在 ２０２２ 年也从 ６１０ 亿美元升至

８４０ 亿美元①ꎮ
其次ꎬ俄乌冲突导致俄罗斯与欧洲国家的关系不断恶化ꎬ美国石油、天然

气等能源的对欧出口大幅增长ꎮ 根据欧盟统计局的数据ꎬ２０２２ 年第二季度至

２０２３ 年第二季度ꎬ欧盟自俄罗斯进口的石油和天然气持续减少:石油进口量

从 ８７０ 万吨降至 １６０ 万吨ꎻ俄罗斯向欧盟出口的石油占欧盟石油进口总量的

比重从 １５􀆰 ９％降至 ２􀆰 ７％ ꎮ ２０２３ 年第二季度ꎬ俄罗斯在欧盟石油进口国中仅

排名第 １２ 位ꎮ 相比之下ꎬ美国在欧盟石油进口中的占比升至 １３􀆰 ６％ ꎬ同比上

升 ２􀆰 １ 个百分点②ꎮ 美国能源企业从中收益颇丰ꎮ
另外ꎬ关于俄乌冲突ꎬ美国国内主流舆论一致认为ꎬ美国援助乌克兰有助

于改善美国形象ꎬ彰显美国的国际领导力ꎮ
(二)美国对乌援助的限制性因素

１􀆰 俄罗斯的战略韧性远超美国预期

俄乌冲突爆发后ꎬ美国大西洋理事会的相关报告显示ꎬ由于俄罗斯在乌

—４６—

①

②

Ａｔｉｆ ＲａｓｈｉｄꎬＡｓ ｔｈｅ Ｗａｒ ｉｎ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｄｒａｇｓ ｏｎꎬＡｍｅｒｉｃａ 'ｓ Ａｒｍｓ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ Ｒｅａｐｓ ｔｈｅ
ＰｒｏｆｉｔｓꎬＭａｙ １７ꎬ２０２３ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｎａｌｙｓｔｎｅｗｓ􀆰 ｏｒｇ / ｐｏｓｔｓ / ａｓ － ｔｈｅ － ｗａｒ － ｉｎ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｄｒａｇｓ －
ｏｎ － ａｍｅｒｉｃａｓ － ａｒｍｓ － ｉｎｄｕｓｔｒｙ － ｒｅａｐｓ － ｔｈｅ － ｐｒｏｆｉｔｓ

ＥＵ Ｉｍｐｏｒｔｓ ｏｆ Ｅｎｅｒｇｙ Ｐｒｏｄｕｃｔｓ Ｃｏｎｔｉｎｕｅｄ ｔｏ Ｄｒｏｐ ｉｎ Ｑ２ ２０２３ꎬＳｅｐｔｅｍｂｅｒ ２５ꎬ２０２３ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｅｕｒｏｓｔａｔ / ｗｅｂ / ｐｒｏｄｕｃｔｓ － ｅｕｒｏｓｔａｔ － ｎｅｗｓ / ｗ / ｄｄｎ － ２０２３０９２５ － １



俄乌冲突背景下美国对乌克兰援助的特点与影响因素探析

克兰进行代价高昂的军事行动ꎬ其可能会逐渐衰落①ꎮ 这是美西方国家对俄

乌冲突未来前景的普遍预测与认知ꎮ 但是ꎬ尽管俄罗斯在俄乌冲突中确实暴

露出诸多问题ꎬ乌克兰获胜的可能性也不大ꎮ 俄罗斯在美西方国家的大规模

极限制裁和战事冲击下表现出极大的韧性ꎮ 美西方对乌援助不断加码ꎬ不仅

没有击垮俄罗斯ꎬ反而导致美国经济持续恶化ꎬ政治极化加剧ꎬ给美国社会发

展带来了巨大的压力ꎮ
首先ꎬ从经济方面看ꎬ自俄乌冲突爆发以来ꎬ美西方已经密集出台了多轮

经济制裁措施ꎬ出台速度之迅猛、覆盖面之广泛、实施力度之强劲ꎬ在冷战之

后绝无仅有ꎮ 但是ꎬ从 ２０２２ 年俄宏观经济情况来看ꎬ在经历了年初卢布大幅

震荡、美西方企业大量退出俄市场等一系列冲击后ꎬ俄罗斯依靠强有力的宏

观调控政策在较短时间内稳定了国内金融经济秩序ꎬ能源、农业、制造业等支

柱性产业稳定增长②ꎮ 根据俄联邦国家统计局的相关统计ꎬ２０２３ 年俄罗斯经

济增长率为 ３􀆰 ６％ ꎬ远远超过包括本国机构在内的大部分研究机构的最乐观

预测ꎮ 鉴于俄罗斯经济的强劲表现ꎬ国际货币基金组织已将对其 ２０２４ 年的

经济增长预测上调至 ２􀆰 ６％ ③ꎮ 其次ꎬ针对俄军在俄乌冲突中暴露的军队建

设短板和能力弱项ꎬ俄罗斯通过新的军队改革计划等进行及时调整ꎬ进一步

提升了俄军整体作战能力ꎬ确保完成特别军事行动目标ꎬ有效应对北约安全

威胁④ꎮ 另外ꎬ根据俄罗斯官方民调机构全俄民意研究中心的相关调查ꎬ
７１％的受访俄罗斯人支持在乌克兰的特别军事行动ꎬ２１％的人不支持ꎬ８％的

人认为很难回答ꎻ同时ꎬ７０％的受访者认为俄罗斯的军事行动相当成功⑤ꎮ
２􀆰 美国联盟体系内部存在分歧

尽管美国及其盟友和合作伙伴都给予了乌克兰相关援助ꎬ但各方在对乌

—５６—

①

②

③

④

⑤

Ｈｏｌｌｙ ＥｌｌｙａｔｔꎬＲｕｓｓｉａ Ｒｉｓｋｓ Ｂｅｃｏｍｉｎｇ ａ Ｆａｉｌｅｄ Ｓｔａｔｅ ｉｎ ｔｈｅ Ｎｅｘｔ １０ ＹｅａｒｓꎬＡｎａｌｙｓｔｓ
ＳａｙꎬＭａｒｃｈ １０ꎬ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｎｂｃ􀆰 ｃｏｍ / ２０２３ / ０１ / １０ / ｒｕｓｓｉａ － ｒｉｓｋｓ － ｂｅｃｏｍｉｎｇ － ａ －
ｆａｉｌｅｄ － ｓｔａｔｅ － ｉｎ － ｎｅｘｔ － １０ － ｙｅａｒｓ － ａｎａｌｙｓｔｓ － ｓａｙ􀆰 ｈｔｍｌ

«俄罗斯:２０２２ 年经济在衰退中展现韧性»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ｇｌｏｂｅ / ２０２３ －
０１ / １８ / ｃ＿１３１０６８９３９６􀆰 ｈｔｍ

Ａｆｔｅｒ Ｔｗｏ Ｙｅａｒｓ ｏｆ ＷａｒꎬＲｕｓｓｉａｎ Ｅｃｏｎｏｍｙ Ｐｒｏｖｅｓ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｔ － Ｂｕｔ ｆｏｒ Ｈｏｗ Ｌｏｎｇ?
Ｍａｒｃｈ １６ꎬ２０２４ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｒａｎｃｅ２４􀆰 ｃｏｍ / ｅｎ / ｅｕｒｏｐｅ / ２０２４０３１６ － ａｆｔｅｒ － ｔｗｏ － ｙｅａｒｓ － ｗａｒ －
ｕｋｒａｉｎｅ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｅｃｏｎｏｍｙ － ｒｅｓｉｌｉｅｎｔ － ｓａｎｃｔｉｏｎｓ － ｐｕｔｉｎ － ｂｕｔ － ｈｏｗ － ｌｏｎｇ

«俄罗斯提出军队改革新计划»ꎬｈｔｔｐ: / / ｍｉｌｉｔａｒｙ􀆰 ｐｅｏｐｌｅ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｎ１ / ２０２３ / ０１１２ /
ｃ１０１１ － ３２６０５１１４􀆰 ｈｔｍｌ

Опрос показалꎬчто проведение спецоперации на Украине поддерживает ７１％
россиян􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｏｂｓｃｈｅｓｔｖｏ / １３９８３１０１



欧亚经济 / ２０２４ 年第 ４ 期

援助力度方面存在较大差异ꎮ 北美国家、英国、波兰和波罗的海国家等对乌

克兰的援助力度最大ꎬ是乌克兰武器和经济援助的主要提供者ꎻ而欧洲大陆

的德国、法国、意大利等国家则没有那么慷慨ꎮ 例如ꎬ德国在 ２０２２ 年向乌克

兰提供的军事援助占其 ＧＤＰ 的比重约为美国的一半、波兰的 １ / ４①ꎮ 同时ꎬ
北约、欧盟等组织内部对于俄乌冲突和对乌援助政策也存在较大分歧ꎮ ２０２２
年 １２ 月 ６ 日ꎬ匈牙利否决了欧盟向乌克兰提供 １８０ 亿欧元贷款的计划ꎬ欧盟

委员会和其他欧盟国家不得不另寻替代方案②ꎻ２０２４ 年 ２ 月 １７ 日ꎬ匈牙利总

理欧尔班在发表国情咨文时再次指出ꎬ无论某些大国是否喜欢ꎬ匈牙利都不

会被拖入俄乌冲突ꎬ也不会向乌克兰提供武器ꎮ
另外ꎬ不平等责任分担一直是跨大西洋合作关系中长期存在的问题ꎮ 在

俄乌冲突中ꎬ关于美国是否应该在对乌援助中承担主要责任的问题更为突

出ꎮ 一些美国学者认为ꎬ美国在向乌克兰提供所需的支持时必须做到对全体

美国人民负责ꎬ不给美国纳税人增加负担③ꎮ 而一些欧洲国家则认为ꎬ美国

并没有在对乌援助中承担主要责任ꎬ反而是一些欧洲国家分担了部分援助费

用ꎮ 例如ꎬ自 ２０１４ 年乌克兰危机爆发以来ꎬ波兰已经将其国防预算增加了

７０％ ꎬ就连爱沙尼亚也向乌克兰提供了相当于其 ＧＤＰ １％ 的军事援助④ꎮ 未

来ꎬ责任分担的矛盾可能会一直困扰美欧关系ꎬ难以从根本上消除ꎮ
３􀆰 巴以新一轮冲突等突发事件分散美国资源

２０２３ 年 １０ 月 ７ 日ꎬ巴以新一轮冲突爆发的第二天ꎬ美国国防部便宣布向

以色列提供更多弹药并将在地中海的杰拉尔德􀅰Ｒ􀅰福特号航空母舰以及一

艘导弹巡洋舰和四艘导弹驱逐舰移至更靠近以色列的海域ꎮ 美国国防部部

长劳埃德􀅰奥斯汀表示ꎬ美国正在增加该地区空军战斗机和攻击机的数量ꎬ
以“加强在该地区的威慑”ꎮ 同时ꎬ美国总统拜登也在电话中向以色列总理本
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雅明􀅰内塔尼亚胡保证ꎬ军事援助正在路上ꎬ而且还会有更多援助①ꎮ
与乌克兰相比ꎬ以色列对美国来说更为重要ꎮ 一方面ꎬ以色列作为中东

地区唯一的非伊斯兰国家和拥核国家ꎬ自建国以来便被视为美国在中东的

“民主灯塔”、“战略桥头堡”和“永不沉没的航空母舰”ꎬ是美国全力遏制阿拉

伯力量的重要棋子②ꎻ另一方面ꎬ根据美国媒体对美国各领域的影响力排名ꎬ
犹太人操纵着美国 ７０％以上的财富ꎬ对美国经济、金融、政治、外交等方面有

重大影响ꎬ是美国最强大的少数族裔③ꎮ 在这种情况下ꎬ美国对以援助不可

避免地会分散对乌援助资源ꎮ 乌克兰总统泽连斯基指出ꎬ“以色列对加沙的

袭击扰乱了西方对乌克兰的支持”ꎬ并对以色列分散美国注意力的现象表示

遗憾④ꎮ
４􀆰 美国国内社会发展形势的制约

首先ꎬ美国政治极化在一定程度上加剧了美国对乌援助的立场撕裂ꎬ增
加了对乌援助的不确定性ꎮ 一方面ꎬ民主党是对乌援助的坚定支持者ꎬ认为

美国的援助对乌克兰对抗俄罗斯至关重要ꎻ共和党强硬派则一直对乌克兰持

孤立主义观点ꎬ认为向乌克兰提供数百亿美元有可能将美国拖入与俄罗斯的

正面冲突ꎬ分散国内资金和资源ꎮ 在俄乌冲突延宕不决的情况下ꎬ民主党和

共和党在援乌问题上的分歧也愈演愈烈ꎮ ２０２４ 年 ５ 月 ８ 日ꎬ皮尤研究中心发

布的最新调查报告显示ꎬ大约一半的共和党人和倾向于共和党的无党派人士

认为ꎬ美国向乌克兰提供了过多的支持ꎻ而 ３６％ 的民主党人则认为美国没有

为乌克兰提供足够的援助ꎬ这一数据远高于 ２０２３ 年 １１ 月的调查结果

(２４％ )ꎬ但与 ２０２２ 年 ３ 月的相关数据(３８％ )持平⑤ꎮ 也就是说ꎬ认为美国没

有为乌克兰提供足够支持的民主党人比重在过去两年有所下降之后ꎬ现又恢复

到战争开始时的水平ꎮ ２０２３ 年 １０ 月初ꎬ共和党将拜登总统要求的数十亿美元
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对乌军事和人道主义援助从一项临时支出法案中剥离ꎬ并指责共和党众议员凯

文􀅰麦卡锡(Ｋｅｖｉｎ ＭｃＣａｒｔｈｙ)与拜登总统达成了有关俄乌冲突的“秘密附带协

议”ꎬ将其罢免ꎬ两党分歧可见一斑①ꎮ 另一方面ꎬ民主党与共和党之间的矛盾

也在一定程度上加深了拜登总统与国会之间的分歧ꎬ降低了美国对乌援助的效

率和水平ꎮ ２０２４ 年 １ 月 １７ 日ꎬ拜登总统与国会领导人就对乌克兰、以色列等国

家和地区进行援助的相关法案进行讨论ꎬ他在会上强调国会确保乌克兰拥有所

需资源的重要性和不采取行动对乌克兰和美国将会造成的战略后果ꎮ ２０２４ 年

２ 月ꎬ美国总统拜登在与乌克兰总统泽连斯基通电话时更是直接将乌克兰军队

撤出重镇阿夫杰耶夫卡与美国国会无法通过进一步援助乌克兰法案的行为联

系在一起ꎬ认为国会需要紧急通过国家安全补充资金法案ꎬ为乌克兰军队提供

补给②ꎮ 国会两党关于援乌问题的缠斗在激化美国国内政治分裂的同时也导

致美国对乌援助的相关法案迟迟不能通过ꎬ延缓了美国对乌援助的进程ꎮ
其次ꎬ美国经济发展面临重重挑战ꎬ对乌援助进一步加剧了美国经济颓

势ꎮ 一方面ꎬ受新冠疫情影响ꎬ２０２１ 年下半年以来ꎬ高通胀已经成为美国经济

“主旋律”ꎮ 供应链问题、劳动力市场趋紧ꎬ以及美西方对俄罗斯制裁引发的

大宗商品价格上涨使通胀问题长期困扰着美国经济③ꎮ 另一方面ꎬ美国债务

规模不断扩大ꎬ联邦政府多次面临“关门”风险ꎮ 根据美国财政部发布的相关

数据ꎬ美国国债总额在 ２０２３ 年 ９ 月 １８ 日首次超过 ３３ 万亿美元ꎮ 庞大的债务

规模对美国政府、企业和居民部门均造成巨大压力ꎬ并将对美国 ＧＤＰ 增速产

生负面影响ꎮ 另外ꎬ美联储加息大大增加了美国金融体系的脆弱性ꎮ ２０２３ 年

３ 月ꎬ美国硅谷银行、签名银行因系统性风险相继关闭ꎮ 美国经济学家表示ꎬ
由于利率上升和未投保存款比重的升高ꎬ美国目前有多达 １８６ 家银行有可能

存在与硅谷银行类似的风险④ꎮ 分析人士表示ꎬ受通货膨胀、利率上升等风
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俄乌冲突背景下美国对乌克兰援助的特点与影响因素探析

险因素的影响ꎬ预计到 ２０２４ 年 １１ 月ꎬ美国陷入另一次经济衰退的概率为

５１􀆰 ８４％ ①ꎮ 在这一背景下ꎬ部分美国学者和民众认为ꎬ美国在国内经济困难

时期不应该向乌克兰发放“空白支票”ꎮ
最后ꎬ对于一个民选政府来说ꎬ其政策获得公众的支持和认可至关重要ꎬ

因而公众舆论也是影响美国对外援助的一大因素②ꎮ 俄乌冲突延宕至今ꎬ美
国民众对政府援助乌克兰的支持率一直在下降③ꎮ ２０２２ 年 ２ 月俄乌冲突爆

发初期进行的一项民意调查显示ꎬ６２％的人认为美国应该在对乌援助方面做

得更多ꎻ然而ꎬ根据美国有线电视新闻网(ＣＮＮ)进行的一项最新民意调查ꎬ大
多数美国人反对国会授权额外资金支持乌克兰ꎬ因为公众在美国是否已经为

援助乌克兰做了足够多的工作上存在分歧ꎮ 总体而言ꎬ５５％的人认为美国国

会不应批准额外资金支持乌克兰ꎬ４５％ 的人认为国会应批准此类资金ꎻ５１％
的人认为美国在帮助乌克兰方面已经做得足够多ꎬ４８％的人认为美国应该做

得更多④ꎮ 目前ꎬ美国大选在即ꎬ为赢得总统选举ꎬ拜登总统及其他总统候选

人不能不考虑选民的情绪ꎮ 在大选落下帷幕之前ꎬ美国对乌援助继续加码面

临较多的不确定性ꎮ
５􀆰 乌克兰的腐败问题

自俄乌冲突爆发以来ꎬ美国国内一直不乏质疑美国援乌政策的声音ꎮ 其

中ꎬ乌克兰的腐败问题一直被美国重点关注ꎮ 在俄乌冲突前拜登政府的乌克

兰政策中ꎬ对乌克兰腐败问题的忧虑仅次于对俄罗斯威胁的考量ꎮ 俄乌冲突

爆发后ꎬ不少美国政府官员也明确表达了对这一问题的担忧ꎮ 例如ꎬ共和党

众议员玛乔丽􀅰泰勒􀅰格林认为ꎬ乌克兰是一个腐败国家ꎬ并质疑“美国人辛

苦赚来的税款是否被盗”ꎮ 美国前国务卿迈克􀅰蓬佩奥也表示ꎬ美国必须确
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保资源“不会用于支持腐败的乌克兰政府”①ꎮ 在这一背景下ꎬ美国进一步加

强了对乌克兰腐败问题的监督ꎮ ２０２３ 年 ４ 月ꎬ美国国际开发署宣布ꎬ美国政

府将追加拨款 ２ ０００ 万美元ꎬ以进一步加强对乌克兰政府对援助资金管理的

监督和问责②ꎮ ２０２３ 年 ９ 月ꎬ美国国家安全顾问杰克􀅰沙利文 ( Ｊａｋｅ
Ｓｕｌｌｉｖａｎ)会见了乌克兰反腐败机构代表团ꎬ重申美国坚定支持乌克兰的反腐

败改革③ꎮ 未来ꎬ乌克兰的腐败问题仍可能成为美国对乌援助的重大隐患ꎬ
左右美国联邦政府和社会公众对援乌问题的决策与认知ꎮ

三　 美国对乌克兰援助的问题与未来前景

总的来看ꎬ美国在俄乌冲突中对乌援助的力度非常大ꎬ但在实施过程中

存在诸多问题ꎮ 首先ꎬ美国援乌数据的透明度和监督机制一直广受诟病ꎮ 根

据德国基尔世界经济研究所提供的数据透明度指数ꎬ与欧洲盟国等伙伴国相

比ꎬ美国对乌援助的透明度指数仅为 ２􀆰 ９ 分(满分为 ５ 分)ꎬ排在第 ２４ 位ꎬ处
于较低水平④ꎮ 其次ꎬ美国大部分对乌援助都留在国内使用ꎮ 在美国已颁布

的 １ １３０ 亿美元的对乌援助中ꎬ约 ６８０ 亿美元(６０％ )将花在美国自己身上⑤ꎮ
例如ꎬ部署在欧洲(包括准备部署)的美军工资超过 ４􀆰 ２１ 亿美元ꎻ对司法部、
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俄乌冲突背景下美国对乌克兰援助的特点与影响因素探析

能源部在内的联邦政府各部门进行额外拨款ꎬ用于执行相关制裁和战争罪调

查等活动①ꎮ 美国武装部队和工业部门从中受益颇丰ꎮ 再次ꎬ一些援助项目

与乌克兰问题毫无关联ꎮ 例如ꎬ在美国政府提议的 ２４０ 亿美元的一揽子援助

计划中ꎬ有 １０ 亿美元用于“变革性、高质量和可持续的基础设施项目”ꎻ此外ꎬ
美国对乌援助拨款中还包含用于稀土开采、先进核反应堆开发和战略石油储

备现代化的资金②ꎮ 这些援助项目在美国看来是有价值的ꎬ但是与俄乌冲突

并不相关ꎬ完全无助于俄乌冲突的和平解决ꎮ 因此ꎬ美国对乌援助很难发挥

真正的人道主义效果ꎬ只是美国攫取暴利、维持自身领导地位的工具ꎮ
随着俄乌冲突的持续发展ꎬ受制于国际及国内双重压力ꎬ美国对乌援助面

临多重困境ꎬ特别是巴以新一轮冲突爆发后ꎬ美国对乌援助的不确定性日益增

大ꎮ 虽然美国已于 ２０２４ 年 ４ 月通过了援助乌克兰的最新法案ꎬ但是ꎬ一方面ꎬ
美国对乌援助计划已搁置数月ꎬ甚至一度出现难以为继的迹象③ꎮ 美国战争研

究所(Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｓｔｕｄｙ ｏｆ Ｗａｒ)的俄罗斯分析师凯特琳娜􀅰斯捷潘年科表示:
“援助来得太晚了ꎬ因为物资短缺导致乌克兰在 ２０２３ 年 １０ 月失去了主动权———
自 １０ 月以来ꎬ乌克兰已被俄罗斯军队夺走 ５８３ 平方公里的领土ꎬ这主要是因为缺

乏火炮”④ꎮ 另一方面ꎬ２０２４ 年 １１ 月美国将举行总统大选ꎮ 如果唐纳德􀅰特

朗普当选ꎬ美国援助乌克兰的政策可能发生变化ꎮ 因此ꎬ２０２４ 年之后ꎬ在国内

两党分歧逐渐扩大以及大选在即的关键时刻ꎬ美国对乌援助的不确定性将持

续增大ꎮ
长期以来ꎬ美国不断挤压俄罗斯战略空间ꎬ最终导致俄乌冲突爆发ꎮ 美

国等西方国家应该明白ꎬ俄乌冲突等相关问题不能依靠向冲突当事方提供援

助来解决ꎮ 俄乌冲突相关各方应保持理性克制ꎬ在联合国宪章宗旨和原则的

指导下和平解决乌克兰问题ꎬ推动构建均衡、有效、可持续的欧洲安全架构ꎮ
(责任编辑:农雪梅)
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同①ꎮ
２０２４ 年 １ 月 １１ 日ꎬ美国白宫国家安全委员会战略沟通协调员柯比表示ꎬ“我们已

经通过总统提款授权(向乌克兰)发出了最后一批援助”ꎬ美国对乌军事援助“已经停止”ꎮ
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