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简析乌兹别克斯坦的天然气战略
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【内容提要】 　 乌兹别克斯坦能源政策的基本原则是维持能源独立、提高

能源效率、保护生态可持续性ꎬ为此ꎬ乌努力实现能源结构多样化ꎬ推进能源

设施现代化ꎬ发展节能技术ꎬ积极开展国际合作ꎮ 随着经济社会发展ꎬ天然气

短缺成为乌兹别克斯坦能源安全的主要威胁ꎮ 通过加大勘探开发力度、调整

能源管理体制、增加天然气进口量、发展可再生能源、鼓励节能等措施ꎬ乌兹

别克斯坦已找到应对能源危机的办法ꎮ
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乌兹别克斯坦能源政策的出发点是维持能源独立、提高能源效率和实现

环境可持续性ꎮ 增加产量、提高综合开发利用水平、调整能源结构、保障国家

能源安全是能源发展战略的重中之重ꎮ 乌兹别克斯坦是中亚的天然气生产

大国ꎮ 但随着人口增长、经济发展、气候变化等因素导致的能源消费需求增

加ꎬ以及天然气开采已过峰值期ꎬ自 ２０２２ 年起该国天然气短缺现象日益加

剧ꎬ尤其是冬季短缺更加严重ꎮ 天然气本是乌兹别克斯坦引以为荣的“四
金”———黄金、白金(棉花)、乌金(石油)、蓝金(天然气)之一ꎬ是国家重要的

出口商品和发电的第一大燃料ꎬ但随着天然气短缺现象的出现和加剧ꎬ乌政

府不得不调整能源战略和产业结构ꎬ重新审视对外关系的重点方向ꎬ大力发

展新能源ꎮ

一　 乌兹别克斯坦的天然气生产

乌兹别克斯坦是中亚地区的油气资源大国ꎮ 油气资源主要分布在五大
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区域:一是布哈拉—希瓦油气区ꎬ二是乌斯秋尔特油气区ꎬ三是吉萨尔西南部

油气区ꎬ四是苏尔汉河油气区ꎬ五是费尔干纳油气区ꎮ 其中ꎬ油气田主要分布

在乌兹别克斯坦东部和东南部ꎬ天然气主要分布在西部ꎬ特别是与土库曼斯

坦接壤的卡拉库姆沙漠地区ꎮ 按已探明储量计算ꎬ布哈拉—希瓦地区约占总

储量的 ６６􀆰 ９％ ꎬ费尔干纳地区占 １７􀆰 ５％ ꎬ苏尔汉河地区占 ７％ ꎬ吉萨尔地区占

５􀆰 ７％ ꎬ乌斯秋尔特地区占 ３􀆰 ２％ ①ꎮ 天然气主要产地有舒尔坦、捷瓦尔德、科
克杜马拉克、阿兰、阿达姆塔什等地ꎬ另外一些地区的天然气含硫量较高ꎬ乌
尔塔布拉克地区的天然气含硫量达到 ５％ ꎬ杰恩吉兹库里 － 浩扎克地区达到

４􀆰 ２５％ ꎬ坎德姆地区达到 １􀆰 ８９％ ꎬ阿库姆地区达到 １􀆰 ９２％ ②ꎮ
据乌兹别克斯坦能源部数据ꎬ乌境内已探明天然气储量为 １􀆰 ８５４ 万亿立方

米ꎬ远景储量为 ５􀆰 ９ 万亿立方米ꎬ居世界前十位ꎬ在中亚国家中仅次于土库曼斯

坦ꎬ排名第二位ꎬ在独联体国家中仅次于俄土ꎬ排名第三位ꎮ 未来较有前景的天

然气田主要存在于卡拉卡尔帕克斯坦共和国的乌斯秋尔特地区ꎮ 另据 ２０２３ 年

«世界能源统计年鉴»数据ꎬ乌境内已探明天然气储量为 １􀆰 ２ 万亿立方米ꎬ占全

球总储量的 ０􀆰 ６％ꎬ储产比为 ２１􀆰 ４ꎮ ２０２２ 年开采量为 ４８９ 亿立方米(１􀆰 ７６ 艾

焦)ꎬ占全球总产量(４􀆰 ０４３ ８ 万亿立方米)的 １􀆰 ２％ꎬ消费量为 ４８３ 亿立方米

(１􀆰 ７４ 艾焦)ꎬ占全球总消费量(３􀆰 ９４１ ３ 万亿立方米)的 １􀆰 ２％ꎮ ２０１２ ~２０２２ 年ꎬ
天然气产量年均增长率为 －１􀆰 ４％ꎬ消费量年均增长率为 ０􀆰 ４％ ꎮ 该年鉴认为ꎬ
乌天然气产量总体上呈下降趋势ꎬ２０１０ ~ ２０１９ 年的年产量维持在 ５００ 亿 ~
６００ 亿立方米ꎬ２０２０ 年以后总体上处于 ４００ 亿 ~５００ 亿立方米③ꎮ

表 １ ２０１２ ~ ２０２２ 年乌兹别克斯坦能源统计数据

年份 ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７

一次能源人均消费量(吉焦 /人) ６６􀆰 ３ ６５􀆰 ５ ６６􀆰 ７ ６２􀆰 ６ ５８􀆰 ９ ５９􀆰 ９

二氧化碳排放量(亿吨) １􀆰 ０９８ １􀆰 １１１ １􀆰 １４４ １􀆰 ０８８ １􀆰 ０４１ １􀆰 ０６９

碳排放(亿吨二氧化碳当量) １􀆰 ３８０ １􀆰 ３９５ １􀆰 ４０４ １􀆰 ３４３ １􀆰 ３０２ １􀆰 ３２９

天然气放空燃烧(亿立方米) ８ １５ １３ １１ １０ ８

天然气产量(亿立方米) ５６５ ５５９ ５６３ ５３６ ５３１ ５３６

—３２—
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(续表 １)

年份 ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７

天然气消费量(亿立方米) ４６２ ４６２ ４８５ ４６３ ４３３ ４４８

发电量(太瓦时) ５３􀆰 ０ ５４􀆰 ９ ５５􀆰 ４ ５７􀆰 ３ ５９􀆰 １ ６０􀆰 ８

天然气出口量(亿立方米) １０６􀆰 ９ １０４􀆰 １ ８０􀆰 ５ ７５􀆰 ５ １０１􀆰 ２ １０３􀆰 ２

年份 ２０１８ ２０１９ ２０２０ ２０２１ ２０２２
２０１２ ~ ２０２２ 年

年均增长率(％ )

一次能源人均消费量(吉焦 /人) ５９􀆰 ２ ５８􀆰 ４ ５７􀆰 １ ５９􀆰 ６ ６０􀆰 ９ － ０􀆰 ８

二氧化碳排放量(亿吨) １􀆰 ０９７ １􀆰 ０９５ １􀆰 １１２ １􀆰 １７６ １􀆰 ２２２ １􀆰 １

碳排放(亿吨二氧化碳当量) １􀆰 ３９１ １􀆰 ３９４ １􀆰 ４０１ １􀆰 ４８２ １􀆰 ５０９ ０􀆰 ９

天然气放空燃烧(亿立方米) ８ ６ ５ ５ ４ － ５􀆰 ８

天然气产量(亿立方米) ５８３ ５７５ ４７１ ５０９ ４８９ － １􀆰 ４

天然气消费量(亿立方米) ４４４ ４４６ ４３６ ４６５ ４８３ ０􀆰 ４

发电量(太瓦时) ６２􀆰 ９ ６３􀆰 １ ６６􀆰 １ ７１􀆰 １ ７１􀆰 ０ ３􀆰 ０

天然气出口量(亿立方米) １２９􀆰 ０ １２２􀆰 ２ ３５􀆰 ８ ５７􀆰 ２ ２１􀆰 ２ —

资料来源:能源研究院:«世界能源统计年鉴»(２０２３ 年版)ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｅｎｅｒｇｙｉｎｓｔ􀆰 ｏｒｇ / ＿＿
ｄａｔａ / ａｓｓｅｔｓ / ｐｄｆ ＿ ｆｉｌｅ / ０００７ / １４０８０７５ / ５４５６ａｆ７ｅｄ７９ｅａ２ｂ１９４３１９７ｄｃｅ２ｆ０ｂ０１９ｅ７８ｆ３ｅｅ２􀆰 ｐｄｆꎻ天然

气出口量数据来自世界银行数据库ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ􀆰 ｗｏｒｌｄｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｃｎ /

乌兹别克斯坦的油气工业始于 １８８５ 年ꎬ最早从费尔干纳山谷奇米翁村

附近的两口井中开采出石油ꎮ １９０６ 年在费尔干纳州建造了国内第一家炼油

厂ꎮ 第一批天然气于 １９５３ 年在克孜勒库姆沙漠生产ꎮ １９６２ 年为开发和输送

加兹利油气田的天然气建设了布哈拉—乌拉尔天然气管道和中亚—中心天

然气管道ꎮ １９７２ 年在卡什卡达里亚州建成乌国内第一家也是当时世界级规

模的穆巴列克天然气加工厂ꎮ 乌兹别克斯坦国家石油天然气公司

(Ｕｚｂｅｋｎｅｆｔｅｇａｓꎬ以下简称乌国家油气公司)是乌天然气产业的领头羊ꎬ拥有

已探明 ２９６ 座油气田中的 １２３ 座ꎬ即 ９ ３３０ 亿立方米天然气ꎬ拥有每年 ３４０ 亿

立方米的天然气开采能力和 ５６０ 亿立方米的天然气加工能力ꎬ其中储量较大

的油气田有穆巴列克油气田(３ ０５３ 亿立方米ꎬ占总储量的 １６％ )、乌斯秋尔

特油气田(２ ５９４ 亿立方米ꎬ占总储量的 １４％ )、加兹利油气田(１ ９１４ 亿立方

米ꎬ占总储量的 １０％ )、舒尔坦油气田(１ ７４８ 亿立方米ꎬ占总储量的 ９％ )、波
季油气田(２３ 亿立方米)①ꎮ 乌国家油气公司最重要的外国合作伙伴是俄罗斯

—４２—
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天然气工业股份公司(Ｇａｚｐｒｏｍꎬ以下简称“俄气”)、卢克石油公司(Ｌｕｋｏｉｌ)、中国

石油天然气勘探开发公司(ＣＮＯＤＣ)、越南国家油气集团(Ｐｅｔｒｏｖｉｅｔｎａｍ)、韩国国家

石油公司(ＫＮＯＣ)、韩国大宇国际株式会社(Ｄａｅｗｏｏ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ)、韩国天然气公

司(ＫＯＧＡＧ)、南非萨索尔公司(Ｓａｓｏｌ)、咸海油气开发财团等ꎮ
乌兹别克斯坦的天然气加工企业主要有四家ꎮ 一是穆巴列克天然气加

工厂ꎬ主要功能是对天然气进行脱硫处理和低温分离ꎬ生产硫黄ꎬ以及对凝析

油进行稳定处理ꎬ年加工能力约为 ３００ 亿立方米天然气ꎮ 二是舒尔坦天然气

加工厂ꎬ年加工能力约为 ２００ 亿立方米天然气ꎬ主要生产聚乙烯颗粒、丙烷、
丁烷、液化气、液化天然气和硫黄ꎬ产品大部分用于出口ꎮ 三是舒尔坦天然气

化工综合体ꎬ系乌兹别克斯坦油气开采公司与瑞士“ＡＢＢ”集团ꎬ日本的日商

岩井株式会社、三井商社和东洋工程株式会社的合资企业ꎬ主要生产液化气、
聚乙烯和聚丙烯以及硫黄等产品ꎬ约 ６０％ 的产品出口ꎬ主要销往欧洲和独联

体国家ꎮ 四是坎迪姆天然气加工厂ꎬ系卢克石油公司与乌国家油气公司的合

资企业ꎬ主要加工布哈拉地区生产的含硫化氢天然气ꎬ主要产品是天然气、凝
析油、块状和颗粒状硫ꎮ

乌境内的天然气出口管道主要有五条ꎮ 有两条管道向北通往俄罗斯方

向ꎬ一是布哈拉—乌拉尔管道ꎬ设计年输送能力为 １５０ 亿立方米天然气ꎬ在 ２０
世纪 ８０ 年代ꎬ中亚地区的天然气通过该管道被运往苏联乌拉尔地区及欧洲

部分的工业基地ꎻ二是中亚—中心管道ꎬ负责将土库曼斯坦的天然气输往俄

罗斯ꎮ 第三条是向东通往吉尔吉斯斯坦方向的布哈拉—塔什干—比什凯

克—阿拉木图管道ꎬ负责把乌兹别克斯坦的天然气送到吉尔吉斯斯坦北部和

哈萨克斯坦南部ꎮ 第四条是向东南通往塔吉克斯坦方向的舒尔坦一谢拉巴

德—杜尚别管道ꎬ负责将乌天然气输送到南部地区卡什卡达里亚州和苏尔汉

河州ꎬ进而运到塔吉克斯坦ꎬ甚至向阿富汗出口ꎬ此管道于 ２００３ 年 ９ 月建成

后替代了原先的穆巴列克—杰里夫一杜尚别天然气管道ꎮ 第五条是通往中

国方向的中土天然气管道ꎮ
天然气是乌兹别克斯坦主要的燃料和能源来源ꎮ ２０２３ 年«世界能源统

计年鉴»数据显示ꎬ２０１２ ~ ２０２２ 年乌兹别克斯坦一次能源消费量年均增长

０􀆰 ８％ ꎬ２０２１ 年和 ２０２２ 年能源消费量分别为 ２􀆰 ０３ 艾焦和 ２􀆰 １１ 艾焦ꎬ其中天

然气消费量分别为 １􀆰 ６７ 艾焦和 １􀆰 ７４ 艾焦(约占一次能源消费总量的 ８２％ )ꎬ
石油消费量均为 ０􀆰 ２２ 艾焦(约占 １０％ )ꎬ煤炭消费量分别为 ０􀆰 ０９ 艾焦和 ０􀆰 １
艾焦(约占 ５％ )ꎬ水电消费量均为 ０􀆰 ０５ 艾焦(约占 ３％ )ꎮ ２０２２ 年一次能

源人均消费量为 ６０􀆰 ９ 吉焦ꎬ２０１２ ~ ２０２２ 年一次能源人均消费年均增长率

—５２—
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为 － ０􀆰 ８％ ꎮ 乌兹别克斯坦生产的天然气基本自用ꎬ其中约 ８５％ 用于发电

和供热(居民用气约占 ２５％ )ꎬ其余 １５％用于工业ꎬ生产液化气和丙烯等化

工原料①ꎮ
２０２０ 年开始ꎬ乌天然气出口骤然下降ꎬ到 ２０２２ 年出口量只有 ２１􀆰 ２ 亿立

方米ꎬ是 ２０１９ 年出口量的 １７􀆰 ３％ ꎮ 乌媒体分析ꎬ乌兹别克斯坦或已成为天然

气净进口国ꎬ陷入能源短缺状态②ꎮ 主要原因有以下五个方面ꎮ
一是需求增长ꎮ 尽管有人认为ꎬ乌天然气短缺是极端寒冷气候造成的短

时现象ꎬ造成这种情况的原因不是产量下降ꎬ而是国内消费短期急剧增长但

产量未及时跟上所致ꎮ 但乌能源部部长米尔扎马赫穆多夫认为ꎬ天然气短缺

与乌国内的消费增长、经济增长、人口增长以及居民的福利和收入增加有关ꎬ
正是这些因素导致能源需求和消费急剧增加③ꎮ ２０２３ 年 １１ 月他表示:“乌兹

别克斯坦的天然气生产能力允许每年开采约 ７００ 亿立方米的天然气ꎬ但由于

资源枯竭、技术落后、缺乏有效的控制ꎬ天然气供应量在过去 １５ 年大幅下降ꎮ
２０２２ 年共开采 ５１７ 亿立方米ꎬ相比 ２０２１ 年下降 ４％ ꎬ在冬季负荷高峰期间ꎬ国
内的天然气短缺量高达每天 ２ ０００ 万立方米ꎮ”④

二是勘探力度不够ꎬ已探明的资源趋于枯竭ꎮ 尽管理论上的地质储量有

５􀆰 ９ 万亿立方米ꎬ但只有不足 １ / ５ 被勘探ꎬ其余 ４ / ５ 有待勘探开发⑤ꎮ 可以

说ꎬ今日乌天然气系统出现的问题既是苏联体制的遗留问题ꎬ也是独立后 ３０
多年来不作为造成的———未能及时投入勘探开发ꎮ 乌政府从 ２０１４ 年才开始

重视此项工作ꎬ当年发布石油和天然气行业发展构想ꎬ计划 ２０１５ ~ ２０２１ 年天

然气产量保持在每年 ６６０ 亿立方米水平(实际上并没有达到该目标)ꎬ同时通

过增加库存量(计划增加天然气储量 ４ ８８５ 亿立方米)和减少国内天然气消

费量等措施来维持市场平衡⑥ꎮ ２０１７ 年乌政府又通过«２０１７ ~ ２０２１ 年碳氢
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简析乌兹别克斯坦的天然气战略

化合物原料增产纲要»ꎬ计划投资 ４０ 亿美元ꎬ通过吸引外资、邀请外国公司

(包括俄罗斯天然气工业银行、丝路基金ꎬ西门子股份公司、贝克休斯公司、威
德福公司等)、利用外国先进技术等手段ꎬ在有潜力的地区和区块加快气井布

局及相关设施建设ꎬ实现增加油气勘探量和产量以及提高能源利用效率的目

标ꎬ确保天然气产量日增 ５ ３５０ 万立方米ꎬ２０２２ 年乌国家油气公司的产量达

到 ５３５ 亿立方米①ꎮ
三是基础设施老化ꎬ运输途中损失大ꎮ 乌国内的天然气主管道和配送管网

主要建于苏联时期ꎮ 截至２０２３ 年年初ꎬ６３％的管道已连续运行３０ 年以上ꎬ２９％
已连续运行 １３ ~３０ 年ꎬ只有 ８％运行不到 １２ 年ꎮ 由于管道老化和年久失修ꎬ现
有的天然气基础设施仅能发挥设计能力的 ３５％ ~３８％ꎮ 全国各地的配电网中ꎬ
４０％的 １０ 千伏电网(３􀆰 ４ 万公里)运行了 ４０ 多年ꎬ３１􀆰 ５％(２􀆰 ７１５ ８ 万公里)运行

了 ２５ ~４０ 年ꎬ１５􀆰 ５％(１􀆰 ３３９ 万公里)运行了 １０ ~ ２５ 年ꎬ建成不足 １０ 年的输电

线路只占 １３􀆰 ５％(１􀆰 １５９ ３ 万公里)ꎮ 总长度为 １􀆰 ４１０ ６ 万公里的 ６ 千伏输电线

路中ꎬ５ ７９５ 公里(４１％以上)电路的运行时间超过 ４０ 年ꎬ４ ２０５公里(约 ３０％)的
运行时间为 ２５ ~４０ 年ꎮ 在总长度为 １３􀆰 ８３６ ９ 万公里的 ０􀆰 ４ 千伏输电线路中ꎬ
５􀆰 ０１７ ７ 万公里(占 ３６􀆰 ３％)的电缆已经使用了 ４０ 多年ꎬ３􀆰 ９ 万公里使用了 ２５ ~
４０ 年②ꎮ 电网设施老化导致电力传输损耗巨大ꎬ为满足用电需求不得不增加

发电量ꎬ从而进一步推高用来发电的天然气消费量ꎮ
四是外国公司参与天然气生产ꎬ产品分成模式导致国内份额减少ꎮ 例

如ꎬ乌政府与“俄气”达成的产品分成协议规定:俄方获得的份额上限比例为

７５％ ꎬ所得税税率为 １２％ ꎻ未偿还投资额的年融资利率为 ８％ ꎬ特许权使用费

在协议实施期间可根据天然气市场价格变化而适用从零(当价格低于每千立

方米 １２５ 美元)到 ３０％ (当价格超过每千立方米 １７０ 美元)ꎬ另外还要偿还投

资者的地质勘探费用(根据独立审计结果)ꎮ 换句话说ꎬ为了吸引外国投资ꎬ
产品分成协议意味着乌政府需要在天然气数量与税收中作出选择ꎬ若想增加

国家财政收入ꎬ就要让外国公司获得更多的产品份额ꎻ若想获得更多天然气ꎬ
就需要在税收方面作出让步ꎮ 显然ꎬ乌政府选择了财政收入优先ꎮ 据统计ꎬ
２０１８ ~ ２０２０ 年乌天然气开采领域投资超过 ３０４ 亿美元ꎬ但属于乌的份额仅约
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３０％ ꎬ其余均为外国投资ꎬ仅卢克石油公司就投资约 １９０ 亿美元ꎮ 由于乌政

府与外国投资以产品分成的方式合作ꎬ乌(即乌国家油气公司)的份额从 ６００
多亿立方米降至 ４００ 多亿立方米ꎬ外国公司的份额从 ５０ 多亿立方米增至 ２００
多亿立方米①ꎮ

还有一种情况是乌政府或国有企业从国外金融机构贷款ꎬ贷款抵押物通常

是油气矿床等地下资源或管道等基础设施ꎮ 如果项目亏损或市场变化导致还

贷出现问题ꎬ这些抵押物就会变成外国的资产ꎮ 例如ꎬ乌政府打算将境内的部

分天然气管道所有权转给俄罗斯ꎬ用于偿还购买俄罗斯天然气的欠款ꎮ
五是履行天然气出口义务ꎮ ２００９ 年中土天然气管道投产后ꎬ中国石油天

然气集团公司与乌国家油气公司于 ２０１０ 年 ６ 月 １０ 日签署天然气购销框架协

议ꎬ乌承诺每年向中国供应 １００ 亿立方米天然气ꎮ 根据 ２０１５ 年 １２ 月乌国家油

气公司与“俄气”签署的能源合作协议ꎬ从 ２０１６ 年 １ 月起乌每年向俄罗斯出口

天然气 ３１ 亿立方米②ꎮ 为履行协议义务ꎬ赚取更多外汇ꎬ乌不得不在出口与国

内消费二者间进行选择ꎮ 乌政府总理阿里波夫早在 ２０２０ 年 １ 月就表示ꎬ乌计

划到 ２０２５ 年停止出口天然气ꎬ届时开采的所有天然气都用于国内消费和加工ꎮ
乌国家天然气公司认为ꎬ在国内深加工天然气比出口原材料更有利ꎮ 为保障国内

居民用气需求和冬季供暖需要ꎬ乌自 ２０２０ 年起每年冬季一度停止天然气出口ꎮ

二　 乌兹别克斯坦保障能源安全的措施

为保障国家能源安全ꎬ乌政府制定了一系列政策并实施了相应的措施ꎮ
第一ꎬ调整管理体制ꎬ改革国有天然气生产、运输、销售和贸易体制ꎮ 根据

２０１９ 年 ７ 月 ９ 日发布的第 ＰＰ －４３８８ 号«乌兹别克斯坦共和国总统关于保障经

济和居民的能源稳定供应、财政整顿、完善石油和天然气行业管理体系的措施

的决议»③ꎬ启动石油和天然气行业改革进程ꎮ 到 ２０１９ 年年底ꎬ乌国家油气公
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司已经完成第一阶段转型ꎬ将原先各自独立的油气开采和加工企业都归并到

国家油气公司系统ꎮ 新的组织结构保留原先 ６ 家专业子公司中的 ４ 家ꎬ即国

家油气勘探公司(Ｕｚｂｕｒｇｕｎｅｆｔｇａｚ)、国家油气开采公司(Ｕｚｎｅｆｔｅｇａｚｄｏｂｙｃｈａ)、国
家石油产品公司(Ｕｚｎｅｆｔｅｐｒｏｄｕｋｔ)和国家油气机械制造公司(Ｕｚｎｅｆｔｅｇａｚｍａｓｈ)ꎮ 鉴

于天然 气 对 社 会 和 经 济 发 展 的 重 要 意 义ꎬ 将 国 家 天 然 气 运 输 公 司

(Ｕｚｔｒａｎｓｇａｓ)从国家油气公司独立出来ꎬ成为能源部直属企业ꎬ专门负责境内

天然气运输、采购和销售ꎬ下辖天然气配送公司(Ｈｕｄｕｄｇａｚｔａ'ｍｉｎｏｔ)ꎬ负责天然

气终端分配ꎬ向居民和社会设施提供天然气和液化气的销售与储存服务ꎮ 根

据 ２０２２ 年 ６ 月 １５ 日发布的第 ２８０ 号«乌兹别克斯坦共和国总统关于天然气

市场改革补充措施的决议»ꎬ为充分满足经济部门和居民对天然气的需求ꎬ促
进天然气运输系统的发展ꎬ打造行业健康竞争环境ꎬ决定将天然气贸易职能

从国家天然气运输公司独立出来ꎬ 成立专门的国家天然气贸易公司

(Ｕｚｇａｓｔｒａｄｅ)ꎬ统一购买和销售天然气ꎬ天然气配送业务也转归该公司①ꎮ 此

后ꎬ国家天然气运输公司则作为天然气运输系统的单一运营商ꎬ专门从事天

然气的储存、国内运输和过境运输ꎮ
另外ꎬ根据 ２０１８ 年 ７ 月 １２ 日第 ５３４ 号«乌兹别克斯坦共和国内阁关于

吸引国际知名专家制定和实施关键经济部门长期改革方案的措施的决

议»②ꎬ乌能源部成立专门的项目办公室ꎬ邀请波士顿咨询集团、世界银行、亚
洲开发银行、欧洲复兴开发银行等国际金融机构和咨询机构专家组成顾问团

队ꎬ研究和制定乌油气、石化等能源部门到 ２０３０ 年的发展规划ꎬ完善油气行

业的监管框架ꎮ 乌能源部与相关部委和国际顾问共同制定了«２０２０ ~ ２０３０
年乌兹别克斯坦共和国石油和天然气产品供应构想»和«乌兹别克斯坦天

然气运输公司和天然气行业转型战略»等文件ꎬ提出一系列建议ꎬ包括:引
进现代信息和数字技术ꎻ增加天然气产量ꎻ增加地下天然气储存设施的储

存量ꎻ运输系统现代化改造ꎻ改善消费核算和管理方法ꎻ改造天然气分配站

和配送网络ꎻ安装天然气流量监测和控制系统以及计费、核算系统ꎻ减少运

—９２—
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года №５３４ " О мерах по привлечению авторитетных международных экспертов при
разработке и реализации долгосрочных программ реформирования ключевых отраслей
экономики"􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｘ􀆰 ｕｚ / ｒｕ / ｄｏｃｓ / ３８２４３６０
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输和分配途中的损耗ꎻ实行私有化ꎬ将天然气分配设施分阶段移交私有运

营商ꎬ并以公私伙伴关系为基础向消费者销售天然气ꎮ 这些建议正在逐步

落实ꎮ
第二ꎬ增加天然气进口ꎮ ２０２２ 年 １１ 月 ２８ 日哈萨克斯坦总统托卡耶夫访

问俄罗斯期间ꎬ普京提议建立俄、哈、乌天然气联盟ꎬ还表示会就此问题与乌

兹别克斯坦商讨可行性ꎮ 俄总统新闻秘书佩斯科夫 １１ 月 ２９ 日表示:“普京

总统的意思是在第一阶段建立一个协调机制ꎮ 当然ꎬ这可能仍然需要讨论ꎬ
与相关法人实体进行讨论ꎬ为了发展三国合作ꎬ为了完善基础设施ꎬ也为了发

展外部市场ꎮ”①在俄罗斯看来ꎬ俄、哈、乌三国建立天然气联盟既有可行性ꎬ
也有必要性ꎮ 俄哈是欧亚经济联盟成员国ꎬ乌是观察员国ꎮ 欧亚经济联盟规

划在 ２０２５ 年前建成共同能源市场ꎬ因此ꎬ建立天然气联盟是必经之路ꎮ 哈乌

两国是天然气生产国ꎬ但随着其国内消费量增加ꎬ未来可能禁止出口天然气

甚至需要进口ꎮ 而俄罗斯天然气储量丰富ꎬ正好可以弥补其不足ꎮ 三国在苏

联时期就已经有完善的天然气管道网络ꎬ具备建立共同市场的基础ꎮ
鉴于本国天然气短缺ꎬ乌政府非常重视俄罗斯的合作建议ꎮ ２０２３ 年 １ 月

２４ 日ꎬ乌能源部部长米尔扎马赫穆多夫与“俄气”总裁米勒在圣彼得堡举行

工作会议ꎬ会后签署了两国天然气工业合作路线图ꎬ规定俄向乌国内市场供

应所需数量的天然气ꎬ同时完全保留乌对现有天然气运输系统的所有权ꎮ
２０２３ 年 ２ 月 ４ 日ꎬ乌能源部宣布计划从当年 ３ 月开始从俄罗斯购买天然气ꎮ
２ 月 ９ 日ꎬ乌俄双方根据天然气工业合作路线图讨论从俄罗斯经哈萨克斯坦

向乌兹别克斯坦供应天然气的问题ꎬ计划从 ３ 月 １ 日开始供应ꎮ 关于供应路

线ꎬ双方探讨了中亚—中心天然气管道和布哈拉—乌拉尔天然气管道ꎮ 俄方

最初建议通过中亚—中心管道将俄罗斯的天然气经过哈萨克斯坦供应乌兹

别克斯坦ꎮ 但与此同时ꎬ俄方提出以下条件作为回报:一是“俄气”按市场价

格收购乌兹别克斯坦的天然气运输系统ꎻ二是乌将其向中国出口天然气的权

利转让“俄气”ꎬ使“俄气”取代乌兹别克斯坦国家天然气贸易公司而成为中

乌天然气贸易协议的缔约方ꎮ 乌兹别克斯坦希望俄罗斯供应的天然气不是

来自俄罗斯ꎬ而是俄在土库曼斯坦或乌兹别克斯坦开采的天然气ꎬ或者是俄

罗斯从土库曼斯坦购买的天然气ꎮ 由于双方分歧较大ꎬ此次谈判未能达成

结果ꎮ

—０３—

① Песков объяснил идею газового союза Россииꎬ Казахстана и Узбекистана􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / １６４５０７６９
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２０２３ 年 ６ 月 １６ 日ꎬ乌能源部与“俄气”在俄罗斯圣彼得堡国际经济论坛

期间签署了关于俄罗斯经哈萨克斯坦向乌兹别克斯坦供应天然气的协议及

天然气运输系统的路线图ꎮ 协议有效期为两年ꎬ天然气供应于 ２０２３ 年 １０ 月

１ 日开始ꎬ交付量达到每天 ９００ 万立方米ꎬ每年 ２８ 亿立方米ꎮ 乌能源部部长

米尔扎马赫穆多夫表示ꎬ他无法透露乌兹别克斯坦从俄罗斯购买天然气的成

本ꎬ但保证在确定价格时考虑了“国家利益和市场情况ꎬ并考虑到中亚地区的

市场价格、乌国内当前的价格和市场行情”①ꎮ
２０２３ 年 １０ 月 ６ 日ꎬ乌总统米尔济约耶夫和俄总统普京在莫斯科举行会

谈ꎬ签署了关于设立俄罗斯驻撒马尔罕总领事馆、扩大石油供应领域合作、实
施 “Ａｇｒｏｅｘｐｒｅｓｓ” 铁路运输项目等 １０ 份文件ꎮ 米尔济约耶夫出席俄罗斯向

乌兹别克斯坦供应天然气的隆重仪式ꎬ称该项目具有战略意义ꎮ
２０２３ 年 １１ 月ꎬ米尔扎马赫穆多夫就俄、哈、乌三国天然气联盟表示:“乌

兹别克斯坦永远不会做危及国家利益的事ꎮ 即使同意建立天然气联盟ꎬ也只

能通过商业购销合同这样的方式来运作ꎬ不会掺杂任何政治条件作为交换ꎮ
天然气运到我们的边界ꎬ价格合适就买ꎬ不合适就不买ꎮ 大家要明白一件事:
乌兹别克斯坦的天然气只在特别寒冷的冬季才会出现短缺ꎬ在其他时间完全

能够满足需求ꎮ 因此ꎬ我们将采取必要措施ꎬ增加投资ꎬ实现节能ꎬ最大限度

地用煤炭发电和供热ꎬ并大力发展替代能源ꎮ”他认为ꎬ乌从俄罗斯进口天然

气的主要原因是考虑到冬季国内消费增长的需求ꎬ“由于国内消费的急剧增

长ꎬ对天然气的需求增加ꎬ因此我们从土库曼斯坦和俄罗斯购买天然气ꎮ 这

与政治决定无关ꎬ这是商业关系ꎬ市场行为ꎬ市场有需求”②ꎮ “俄气”总裁米

勒 ２０２３ 年 １１ 月在圣彼得堡表示ꎬ“俄气”正在讨论与哈萨克斯坦、乌兹别克

斯坦和吉尔吉斯斯坦 １５ 年内的长期合作ꎬ并计划通过中亚—中心天然气管

道系统扩大对中亚地区的天然气供应③ꎮ

—１３—

①

②

③

Минэнерго Узбекистана раскрыло некоторые подробности контракта на
поставку российского газа в страну􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｆｔｅｇａｚ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｔｒａｎｓｐｏｒｔ － ａｎｄ － ｓｔｏｒａｇｅ / ７８３
９１７ － ｍｉｎｅｎｅｒｇｏ － ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎａ － ｒａｓｋｒｙｌｏ － ｎｅｋｏｔｏｒｙｅ － ｐｏｄｒｏｂｎｏｓｔｉ － ｋｏｎｔｒａｋｔａ － ｎａ － ｐｏｓｔａｖｋｕ －
ｒｏｓｓｉｙｓｋｏｇｏ － ｇａｚａ － ｖ － ｓｔｒａｎｕ /

Неправильно связывать поставки газа с политикой. Министр энергетики
Узбекистана об импорте газа из России􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇａｚｅｔａ􀆰 ｕｚ / ｒｕ / ２０２３ / １１ / ２９ / ｇａｓ －
ｉｍｐｏｒｔ /

В Узбекистане объяснили необходимость импорта российского газа􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
１ｐｒｉｍｅ􀆰 ｒｕ / ｇａｓ / ２０２３１１２９ / ８４２４０９８２５􀆰 ｈｔｍｌ
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第三ꎬ提高天然气和电力价格ꎬ促进节约ꎮ 受新冠疫情和乌克兰危机升级影

响ꎬ乌国内物价涨幅较大ꎮ 乌能源部透露ꎬ２０２２ 年 ５ 月ꎬ天然气和电力的生产成本

分别是每立方米 １ ４００ 苏姆(约合 ０􀆰 １１ 美元)和每千瓦时 ８００ 苏姆(约合 ０􀆰 ０６６ 美

元)ꎬ到 ２０２３ 年 ９ 月已经分别涨至 １ ８９０ 苏姆(约合 ０􀆰 １６ 美元)和 ９７０ 苏姆(约合

０􀆰 ０８ 美元)ꎬ短短一年半时间分别上涨 ３５％和 ２１􀆰 ３％ꎻ但居民消费价格却没有变

化ꎬ依然较低ꎬ每立方米天然气价格为 ３８０ 苏姆(约合 ０􀆰 ０３１ 美元)ꎬ每千瓦时电价

为２９５ 苏姆(约合０􀆰 ０２４ 美元)ꎬ乌政府每年为电力和天然气提供超过１４ 万亿苏姆

的能源补贴(约合 １１􀆰 ５ 亿美元)ꎮ 乌国内有超过 ４００ 万个家庭使用天然气ꎬ假设

每个家庭在取暖季消费 ７５０ 立方米天然气ꎬ则相当于该家庭从国家获得 １１０ 万苏

姆(约合 ９０ 美元)的补贴ꎮ 乌国内约有 ７４０ 万个家庭用电ꎬ如果每个家庭平均每

月消费 ２００ 千瓦时ꎬ则相当于获得 １３􀆰 ５ 万苏姆补贴(约合 １１ 美元)①ꎮ
为提高企业开采天然气的积极性并减轻政府补贴负担ꎬ提高天然气国内

销售价格在所难免ꎮ 乌于 ２０２３ 年 ９ 月 １５ 日发布«乌兹别克斯坦共和国内阁

关于在燃料和能源领域分阶段引入市场机制的决议»ꎬ决定从当年 １０ 月 １ 日

起提高法人实体使用天然气和电力的价格ꎬ而针对居民的价格不变ꎮ 在天然

气方面ꎬ针对纳沃伊矿山冶金联合体、阿尔马雷克矿山冶金联合体、乌兹别克

冶金联合体及其下属企业和预算机构ꎬ每立方米天然气价格从 ６６０ 苏姆增至

１ ８００ 苏姆ꎻ针对其他法人实体ꎬ每立方米天然气价格从 ６６０ 苏姆增至 １ ５００
苏姆ꎮ 安装了计量表的居民用天然气价格为每立方米 ３８０ 苏姆ꎬ液化气为每

立方米 １ １２０ 苏姆ꎻ如果未安装计量表ꎬ用于烹饪和热水的天然气价格每立方

米为 ６６０ 苏姆ꎬ用于取暖的价格为每立方米 ３８０ 苏姆ꎮ 在电力方面ꎬ针对纳

沃伊矿山冶金联合体、阿尔马雷克矿山冶金联合体、乌兹别克冶金联合体及

其下属企业和预算机构ꎬ用电价格从每千瓦时 ４５０ 苏姆增至 １ ０００ 苏姆ꎬ其他

法人实体的用电价格从每千瓦时 ４５０ 苏姆增至 ９００ 苏姆ꎮ 居民用电价格保

持 ２９５ 苏姆不变ꎮ 同时ꎬ在满足不间断且有保障的能源供应前提下ꎬ从 ２０２４
年 ５ 月 １ 日起实行差别电价②ꎮ

—２３—

①

②

Минэнерго озвучило себестоимость газа и электроэнергии в Узбекистане􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇａｚｅｔａ􀆰 ｕｚ / ｒｕ / ２０２３ / ０９ / ２２ / ｓｕｂｓｉｄｙ /

Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от １５􀆰 ０９􀆰 ２０２３ г􀆰
№ ４７５ " О дополнительных мерах по внедрению рыночных механизмов в топливно －
энергетической сфере" 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｎｒｍ􀆰 ｕｚ / ｃｏｎｔｅｎｔｆ? ｄｏｃ ＝ ７３３６５９ ＿ ｐｏｓｔａｎｏｖｌｅｎｉｅ ＿ ｋａｂｉｎｅｔａ ＿
ｍｉｎｉｓｔｒｏｖ＿ｒｅｓｐｕｂｌｉｋｉ ＿ ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ ＿ ｏｔ ＿１５ ＿０９ ＿２０２３ ＿ ｇ ＿ ｎ ＿４７５ ＿ ｏ ＿ ｄｏｐｏｌｎｉｔｅｌｎｙｈ ＿ｍｅｒａｈ ＿ ｐｏ ＿
ｖｎｅｄｒｅｎｉｙｕ＿ｒｙｎｏｃｈｎｙｈ＿ｍｅｈａｎｉｚｍｏｖ＿ｖ＿ｔｏｐｌｉｖｎｏ － ｅｎｅｒｇｅｔｉｃｈｅｓｋｏｙ＿ｓｆｅｒｅ＆ｐｒｏｄｕｃｔｓ ＝ １＿
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为节约天然气ꎬ根据 ２０２３ 年 ２ 月签署的总统决议ꎬ自 ２０２３ 年 ５ 月 １ 日起

禁止向新建温室以及水泥、砖块和石灰生产商提供与天然气网络连接的设

备ꎬ这些企业可转向使用煤炭ꎮ 到 ２０２３ 年年底将国内的 １ １４７ 个温室、２５０
家建筑材料厂以及 ５ ４０７ 个社会设施从使用天然气转为使用煤炭①ꎮ

第四ꎬ开发绿色可再生能源ꎬ发展氢能ꎮ 国际能源署发布报告«２０２３ 年

可再生能源»指出ꎬ未来 ５ 年全球可再生能源装机容量将迎来快速增长期ꎬ预
计 ２０２３ ~ ２０２８ 年全球可再生能源装机容量将达到 ７ ３００ 吉瓦ꎻ目前在全球大

多数国家ꎬ风能和太阳能发电与化石燃料发电相比具有成本优势ꎬ实现上述

目标的最大挑战是如何在大多数新兴和发展中经济体迅速扩大可再生能

源的融资和部署ꎻ对于发达经济体而言ꎬ政策不确定性、电网基础设施投资

不足、行政审批程序烦琐是发展可再生能源的主要挑战ꎻ对于大多数新兴

和发展中经济体来说ꎬ发展可再生能源的重点是解决产业的融资、治理和

监管问题②ꎮ
乌兹别克斯坦提出 ２０５０ 年实现碳中和目标ꎮ 发展太阳能、风能、水电等

可再生能源既可发挥本国能源资源优势ꎬ减少环境污染ꎬ又可在增加发电量

的同时减少天然气使用量ꎬ这成为乌能源战略的重点ꎮ 为落实乌政府 ２０１９
年 ３ 月第 ４２４９ 号决议ꎬ乌能源部会同其他部门制定了«２０２０ ~ ２０３０ 年乌兹别

克斯坦共和国燃料和能源保障构想»和«２０１９ ~ ２０３０ 年乌兹别克斯坦向绿色

经济过渡战略»ꎬ计划到 ２０３０ 年ꎬ在淘汰或更新老化设备基础上将总装机容

量从 ２０２０ 年的 １２􀆰 ９ 吉瓦(８５％ 使用化石燃料)增至 ２９􀆰 ３ 吉瓦ꎬ其中包括天

然气装机容量 １３􀆰 ４ 吉瓦(占 ４５％ )、太阳能 ５ 吉瓦(占 １７􀆰 ３％ ꎬ包括 １ 吉瓦的

电力存储系统)、水电 ３􀆰 ８ 吉瓦(占 １３􀆰 １％ )、风能 ３ 吉瓦(占 １０􀆰 ４％ )、核能

２􀆰 ４ 吉瓦(占 ８􀆰 ３％ )、煤电 １􀆰 ７ 吉瓦(占 ５􀆰 ９％ )ꎬ从而将燃气发电的比重从

２０２０ 年的 ８３％降至 ５０％ ꎬ核能、太阳能和风能的发电比重分别增至 １５％ 、
８％和 ７％ ③ꎬ将光伏电站、风能电厂和水电站等可再生能源生产的电力比重

增至 ２５％ ꎬ从每年 ５９ 亿千瓦时增至 ３７０ 亿千瓦时ꎬ每年节省超过 ８１ 亿立方
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Постановление Президента Республики Узбекистан от １６􀆰 ０２􀆰 ２０２３ г􀆰 № ПП － ５７
"О мерах по ускорению внедрения возобновляемых источников энергии и энергосберегающих
технологий в ２０２３ году" 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｘ􀆰 ｕｚ / ｄｏｃｓ / ６３８５７２０

«国际能源署预测:未来 ５ 年全球可再生能源将迎来快速增长期»ꎬｈｔｔｐ: / / ｎｙｊ􀆰 ｊｌ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｘｗｄｔ / ｎｙｙｗ / ２０２４０１ / ｔ２０２４０１２４＿３０２９２０８􀆰 ｈｔｍｌ

«乌兹别克斯坦:到 ２０３０ 年核能发电比将达到 １５％ »ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｎｎｐｎ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / １９３４８􀆰 ｈｔｍｌ
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米天然气①ꎮ
根据 ２０２１ 年 ４ 月 ９ 日发布的第 ＰＰ －５０６３ 号«乌兹别克斯坦共和国总统关

于在乌兹别克斯坦共和国发展可再生能源和氢能的措施的决议»ꎬ乌计划加强

可再生能源和氢能科研ꎬ发展氢气工业ꎬ与沙特的“ＡＣＷＡ Ｐｏｗｅｒ”公司和德国的

西门子能源有限公司实施试点项目ꎬ组织短期和长期培训ꎮ 沙特“ＡＣＷＡ
Ｐｏｗｅｒ”公司于 ２０２３ 年 １２ 月在距离塔什干 ４５ 公里的奇尔奇克市启动乌国内第

一个绿色氢能项目ꎬ建造一家产能为每小时４ ０００立方米的绿色制氢厂和一座

５２ 兆瓦的陆上风电场ꎬ利用风电直接制取氢气ꎬ生产过程中基本不产生温室气

体ꎮ 预计一期工程于 ２０２４ 年 １２ 月投产ꎬ每年可产３ ０００吨绿色氢气ꎬ用于制造

５０ 万吨氨肥ꎬ同时为乌节省 ３ ３００ 万立方米天然气ꎮ 二期工程预计于 ２０２５ 年

年底投产ꎬ届时氢气年产量可增至 ５０ 万吨②ꎮ

三　 乌兹别克斯坦能源安全战略

从乌兹别克斯坦领导人讲话和政府发布的行业规划可知ꎬ２０３０ 年前乌经

济发展很难摆脱对天然气的依赖ꎬ天然气依然是国家最重要的能源来源ꎮ 由

此ꎬ在综合考虑环保、能源主权与独立、能源安全、经济效益、本国实际条件等

各种因素后ꎬ乌将调整能源生产和消费结构作为本国能源政策的重要任务与

目标③ꎮ 对乌兹别克斯坦而言ꎬ目前的一次能源主要用于发电和供热ꎬ用于

加工原料的占比不大ꎮ 因此ꎬ除努力增加勘探开发力度和提高产量以外ꎬ所
谓的保障能源安全和调整能源消费结构首先要调整发电原材料结构ꎬ将天然

气解放出来ꎬ使其成为重要的化工原料ꎬ提高综合开发利用价值ꎬ提高产品附

加值ꎬ防止经济发展过分依赖一种原材料ꎮ 与此同时ꎬ乌也会维护本国的能

源安全和主权ꎬ防止形成对他国的天然气进口依赖ꎮ 在基本停止天然气出口
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Постановление Президента Республики Узбекистан от ２７􀆰 ０３􀆰 ２０１９ г􀆰 № ПП －
４２４９ " О стратегии дальнейшего развития и реформирования электроэнергетической
отрасли Республики Узбекистан" . ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｎｅｎｅｒｇｙ􀆰 ｕｚ / ｒｕ / ｌｉｓｔｓ / ｖｉｅｗ / ３２

Постановление Президента Республики Узбекистан от ０９􀆰 ０４􀆰 ２０２１ г􀆰 № ПП －
５０６３ " О мерах по развитию возобновляемой и водородной энергетики в Республике
Узбекистан" . ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｘ􀆰 ｕｚ / ｒｕ / ｄｏｃｓ / ５３６２０３５

Энергетический фактор в политике Узбекистана: влияние ресурсов на
геополитическую стратегию􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｎａｕｃｈｎｉｅｓｔａｔｉ􀆰 ｒｕ / ｓｐｒａｖｋａ / ｅｎｅｒｇｉｔｉｃｈｅｓｋｉｊ － ｆａｋｔｏｒ － ｖ －
ｐｏｌｉｔｉｋｅ － ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎａ /



简析乌兹别克斯坦的天然气战略

后ꎬ乌可能将国内天然气勘探开发和深加工市场作为吸引外资的条件ꎬ以加

快本国工业发展ꎮ
乌兹别克斯坦的天然气短缺形势及其在该领域的政策调整对中国的能

源安全也有一定影响ꎮ 自土库曼斯坦途经乌兹别克斯坦和哈萨克斯坦到中

国的中土天然气管道是中国进口量最大的陆上天然气管道ꎬ也是 ２０１９ 年 １２
月中俄天然气管道东线投产之前中国唯一的一条陆上天然气进口管道ꎮ 该

管道在中国境内连接西气东输管道ꎬ将中亚的天然气输送到华东和华南终端

用户手中ꎮ 自 ２００９ 年投入运营至 ２０２３ 年 ５ 月 １９ 日ꎬ中土天然气管道累计向

中国输送天然气 ４ ３００ 亿立方米①ꎮ ２００９ 年 ６ 月 ２７ 日ꎬ中乌两国签署«中华

人民共和国政府与乌兹别克斯坦共和国政府关于扩大油气领域合作的框架

协议»ꎬ其中第二条规定:“在双方可接受的条件下ꎬ中乌天然气管道将在原来输

气能力基础上扩容 １００ 亿立方米 /年ꎬ用于保证乌兹别克斯坦天然气向中国出

口ꎮ 向中国出口的乌兹别克斯坦天然气价格将依循国际惯例和规则ꎬ采取市场

原则予以确定ꎮ 中亚天然气管道全线输送的乌兹别克斯坦天然气的管输费和

输送土库曼斯坦天然气的管输费应该基本一致ꎮ”②２０１０ 年 ６ 月 １０ 日ꎬ中国石

油天然气集团公司宣布与乌国家油气公司签署天然气购销框架协议ꎬ按照该协

议ꎬ乌兹别克斯坦每年将向中国供应 １００ 亿立方米天然气③ꎮ
这意味着ꎬ一方面ꎬ乌兹别克斯坦作为过境运输国是中土天然气管道的

重要一环ꎬ如果乌兹别克斯坦境内管道出现事故ꎬ土库曼斯坦的天然气就无

法输送到中国ꎬ如果乌兹别克斯坦中途截留ꎬ输往中国的气量就会不足ꎮ 另一

方面ꎬ中国国内的用户也是按照协议进口规模安排用气计划ꎬ如果乌兹别克斯

坦不执行协议(少供或停供)ꎬ中国用户的用气计划就会受到干扰ꎬ给管道沿线

的社会经济发展带来影响ꎮ 另外ꎬ如果乌兹别克斯坦因自身天然气不足而无法

履行合同ꎬ将向中国输送天然气的义务转让“俄气”ꎬ俄罗斯在中亚能源市场的

话语权则会大大提升(至少会控制管道和输气量)ꎬ中国对俄罗斯及俄罗斯天然

气的依赖度也会加深ꎮ 由此带来的影响可能超出天然气和能源范畴ꎮ
(责任编辑:徐向梅)
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