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乌兹别克斯坦可再生能源新政分析

刘洪伯

【内容提要】 　 在全球气候变暖的大背景下ꎬ世界各国为了保护环境、落
实«联合国气候变化框架公约»的要求不断努力ꎬ乌兹别克斯坦也积极参与其

中ꎮ 多年以来ꎬ乌兹别克斯坦自身面临较为严峻的生态形势ꎬ在能源利用方

面过度依赖传统能源ꎮ 虽然境内以太阳能、风能为代表的可再生能源较为充

足ꎬ但由于资金不足、技术限制而利用较少ꎮ ２０１９ 年以来ꎬ乌兹别克斯坦为实

现绿色发展积极推动实施可再生能源政策ꎬ先后通过机构改革、法律制定、招
商引资、寻求国际合作等手段促进国内可再生能源利用ꎬ加快可持续发展进

程ꎬ争取实现既定目标ꎮ
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学院硕士研究生ꎮ

当前全球平均气温不断升高ꎬ全球变暖问题日趋严重ꎮ 根据国际能源

署( ＩＥＡ)的分析ꎬ人类在能源使用方面排放的温室气体约占全球温室气体

总排放量的 ７５％ ꎬ是导致全球变暖的主要因素①ꎬ因此ꎬ必须调整当前的能

源生产和消费方式ꎮ 在 ２０１５ 年 １２ 月 １２ 日巴黎举行的«联合国气候变化

框架公约»第 ２１ 次缔约方大会上ꎬ各方通过了«巴黎协定»并于 ２０１６ 年 １１
月 ４ 日生效ꎬ目标是将全球气温相对于工业化前水平的升幅控制在 ２℃之

内ꎬ并为将其控制在 １ ５℃之内而努力ꎮ 为实现这一长期控温目标ꎬ各国致

力于尽快达到温室气体排放全球峰值ꎬ以便在 ２１ 世纪下半叶实现全球碳

—０８—

① Ｅｎｅｒｇｙ ａｎｄ Ｃｌｉｍａｔｅ Ａｒｅ Ｉｎｅｘｔｒｉｃａｂｌｙ Ｌｉｎｋｅｄꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｉｅａ ｏｒｇ / ｔｏｐｉｃｓ / ｃｌｉｍａｔｅ －
ｃｈａｎｇｅ



乌兹别克斯坦可再生能源新政分析

中和①ꎮ 同时ꎬ联合国也积极呼吁各国推进可再生能源的研发与使用ꎮ 联

合国的相关研究表明ꎬ为维护宜居气温ꎬ必须迅速减少使用煤、石油和天然

气ꎮ 到 ２０３０ 年ꎬ风能、太阳能、水能和地热能等全球可再生能源的发电能

力需要增至 ２０２２ 年的 ３ 倍ꎮ 同时ꎬ与气候变化相适应的全球融资和投资

情况也需要有质的飞跃②ꎬ以公平、公正、有序的方式推动能源结构从化石能

源向可再生能源过渡ꎮ
２０２３ 年 １１ 月 ３０ 日 ~ １２ 月 １２ 日ꎬ«联合国气候变化框架公约»第 ２８

次缔约方大会在阿联酋的迪拜举办ꎬ希冀结束化石燃料时代ꎬ约定继续

推进全球范围内节能减排进程ꎬ力争将全球温度增幅控制在工业化前水

平的 １ ５℃之内③ꎮ 大会指出ꎬ要想实现该目标ꎬ２０３０ 年全球温室气体排

放量要比 ２０１９ 年减少 ４３％ ꎮ 大会呼吁各方一起努力ꎬ争取到 ２０３０ 年在全

球范围内实现可再生能源装机容量增加两倍和能源效率提高 １ 倍的目标ꎮ
此外ꎬ国际能源署敦促化石燃料行业ꎬ特别是石油和天然气公司ꎬ须承诺将

其战略和投资组合与控制升温幅度在 １ ５℃之内的目标一致ꎬ到 ２０３０ 年将

化石能源行业的甲烷排放量减少 ７５％ ꎮ 为此ꎬ需建立大规模融资机制ꎬ清
洁能源投资至少增加 ３ 倍ꎬ其中 ７０％ 的投资应面向新兴和发展中经济体ꎮ
由此ꎬ世界各国应承诺采取相关措施ꎬ确保有序减少化石燃料的使用ꎬ大力

推广可再生能源④ꎮ
乌兹别克斯坦自 １９９３ 年以来一直是«联合国气候变化框架公约»的缔约

国ꎬ１９９８ 年签署«京都议定书»并于 １９９９ 年批准ꎻ２０１７ 年 ４ 月 １９ 日签署«巴
黎协定»ꎬ并于 ２０１８ 年 １１ 月批准该协定ꎮ 同时努力提升自身适应能力ꎬ避免

因气候变化而导致经济、社会各部门及咸海遭遇风险ꎮ 针对相关问题ꎬ乌总

统米尔济约耶夫曾提到:“乌兹别克斯坦面临的严峻问题是环境恶化和饮用

水短缺ꎮ 我们一方面要致力于生产建设和农业的发展ꎬ另一方面要着力于解

决水资源保护、环保、合理利用土地资源等问题ꎮ 当今的生态状况日益恶化ꎬ
我们不仅要认真对待并解决这些难题ꎬ还要提升年轻人在环境问题上的责任
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感与使命感ꎮ”①

一　 可再生能源的相关概念

可再生能源指在自然界中可以不断再生、资源分布广泛、适合就地开发

利用、对环境危害小的各种能源资源ꎬ具有可再生性、分散性、广布性、清洁

性、环境友好性等特征ꎬ但其开发利用的过程也受到技术条件的制约ꎬ其可再

生性也是相对的、有条件的②ꎮ
根据国际可再生能源署(ＩＲＥＮＡ)的相关定义ꎬ可再生能源包括两大类ꎬ

分别为来自自然界的能量和生物质燃料的化学能ꎮ 在统计上ꎬ它包括热力和

生物质燃料等一次性可再生能源以及可再生能源产生的二次能源ꎮ 具体而

言ꎬ一次可再生能源涵盖了太阳能、地热能、环境能等可再生能源热力以及生

物质燃料生物质固体、气体、液体燃料ꎻ二次可再生能源囊括了商业化的热

力、生物质碳化产品、生物质压块和颗粒燃料等③ꎮ
在世界范围内ꎬ政府为了推进可再生能源技术的发展ꎬ通常会采取一些

政策予以支持ꎮ 一般来说ꎬ可再生能源支持政策主要有七个取向:第一ꎬ政府

在新型可再生能源产业发展中的作用因阶段而异ꎻ第二ꎬ实施科学决策ꎬ制定

长期战略与发展规划ꎬ保障政策稳定性和可预见性ꎻ第三ꎬ坚持供给政策与需

求政策相结合ꎬ促进可再生能源市场的快速发展ꎻ第四ꎬ推进指令性计划与市

场导向相结合ꎬ通过立法实行强制性配额政策ꎬ建立绿色能源交易市场ꎻ第
五ꎬ实现外部效益和成本内部化ꎬ提高可再生能源的竞争力ꎻ第六ꎬ实施开放

式发展ꎬ利用贸易和海外投资优化资源结构ꎬ降低获得可再生能源的成本ꎻ第
七ꎬ建立完善的可再生能源产业体系④ꎮ

２０２３ 年 ７ 月ꎬ米尔济约耶夫总统在就职演讲中提出了建设“新乌兹别克

斯坦”的五大战略方向ꎬ将“更多使用可再生能源ꎬ加快向绿色经济转型”纳
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入其中①ꎮ 同年 １２ 月ꎬ在参加«联合国气候变化框架公约»会议第 ２８ 次缔约

方大会之际ꎬ米尔济约耶夫在发言中提出五点倡议:一是在«巴黎协定»下就

适应全球气候变化的机制建设达成一致ꎻ二是在全球气候治理中必须重视发

展中国家的利益ꎻ三是以联合国决议为基础将咸海地区从“生态危机区”转型

为“创新、技术和新机遇区”ꎻ四是积极推进科技成果转化ꎻ五是在 ２０２４ 年承

办气候移民会议②ꎮ 同时ꎬ他强调向绿色经济转型、实现碳中和是“新乌兹别

克斯坦”战略的优先目标③ꎮ

二　 乌兹别克斯坦的能源利用现状

乌兹别克斯坦可再生能源发展潜力虽然较大ꎬ且有政策扶持ꎬ但近年来

才开始大规模开发和应用ꎬ目前依然主要依赖传统能源ꎮ ２０２３ 年年初ꎬ乌兹

别克斯坦曾历经一段时间的能源危机ꎬ许多企业的电力和天然气供应一度被

迫中断ꎮ 根据乌能源部门统计ꎬ到 ２０２３ 年年底ꎬ乌兹别克斯坦的天然气产量

减少了近 ５０ 亿立方米ꎬ进口量大于出口量ꎬ入超超过 １ ６５ 亿美元ꎮ 与此同

时ꎬ煤炭产量增长 １５ ５％ ꎬ达到 ６２０ 万吨ꎮ 汽油和柴油的生产有所增加ꎻ石油

和天然气凝析油产量有所下降④ꎮ
从具体的能源消费等统计数据分析ꎬ天然气、石油、煤炭是乌兹别克斯坦的三

大主要能源ꎮ 其中对天然气的依赖程度最大ꎬ石油次之ꎬ煤炭居第三位ꎮ ２０１７ ~
２０１９ 年ꎬ受相关政策法规的影响ꎬ乌可再生能源消费份额逐渐增长ꎻ２０２０ 年后虽然

受到新冠疫情等因素影响增速放缓ꎬ但也已经表现出明显的增长势头ꎮ
从具体的能源发电量来看ꎬ乌兹别克斯坦 ８０％ ~８５％的发电量来源于天

然气ꎬ其次是煤和石油ꎮ 可再生能源在发电领域占比较少ꎬ以水能、太阳能为

主ꎮ 其中ꎬ太阳能发电从 ２０１７ 年开始逐步进入市场ꎬ乌政府对其重视程度不

断提高ꎬ目前是乌的重点研发领域ꎮ
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乌兹别克斯坦官方认证的可再生能源种类主要包括太阳能、水能、风能、
生物燃料等ꎮ 根据乌兹别克斯坦国际太阳能研究所的统计ꎬ乌兹别克斯坦可

再生能源资源潜力较强ꎬ其中ꎬ太阳能的总资源潜力和技术开发潜力最大(见
表 １)ꎬ是乌推动可再生能源发展的首要选择ꎮ

表 １ 乌兹别克斯坦的可再生能源资源潜力 (单位:亿吨油当量)

可再生能源类型 总资源潜力 技术开发潜力

水能 ０ ０３４ ３ ０ ００３ ９

风能 ０ ０３３ ３ ０ ００６ ４

太阳能 ７６４ ５９５ ０ ２ ６５１ ０

生物燃料 ０ １３８ ０ ０ ０２９ ２

总计 ７６４ ８００ ６ ２ ６９０ ５

资料来源:Ｒｅｎｅｗａｂｌｅ Ｅｎｅｒｇｙ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ Ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ:Ｃｕｒｒｅｎｔ ＳｔａｔｕｓꎬＰｒｏｂｌｅｍｓ ａｎｄ
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在太阳能方面ꎬ太阳能占乌兹别克斯坦可再生能源资源潜力总量的

９９％ ꎮ 乌兹别克斯坦自然条件较好ꎬ日照充足ꎬ晴天多ꎬ平均每年有 ３２０ 个晴

天①ꎮ 据统计ꎬ乌兹别克斯坦的太阳能资源潜力为 ２ １３４ × １０３拍焦耳(ＰＪꎬ１
拍焦耳是 １０ 的 １５ 次方焦耳)ꎬ技术开发潜力估计为 ７ ４１１ 拍焦耳ꎬ几乎相当

于该国目前一次能源消耗量的 ４ 倍ꎮ 太阳辐照度可用来衡量单位面积可利

用太阳能资源密度ꎬ乌太阳辐照度的平均值为每天每平方米 ４ ５２ 千瓦时左

右ꎬ与西班牙(每天每平方米 ４ ６４ 千瓦时)、意大利(每天每平方米 ４ ０７ 千瓦

时)等几个太阳能条件较好的欧洲国家相当ꎮ 太阳直接辐照度是考察能否发

展聚光太阳能和光热技术的重要指标ꎬ乌太阳直接辐照度的平均值为每天每

平方米 ４ ４４ 千瓦时ꎬ位于每天每平方米 ３ ０３ ~ ５ ２７ 千瓦时的合理区间内ꎻ
乌南部地区数值更高ꎬ与全球聚光太阳能产业的主要市场———西班牙和美国

的平均值相当(两国分别为每天每平方米 ５ ３４ 千瓦时和 ４ ７６ 千瓦时)②ꎮ 相

比之下ꎬ乌兹别克斯坦的水能、风能、生物燃料等也有一定的发展潜力ꎬ但受现实

条件所限发展空间不大ꎬ整体预期不如太阳能ꎮ 乌对这一现实情况认识充分ꎬ将
可再生能源发展的重点集中在太阳能之上ꎮ

—４８—

①

②

田文静、徐越:«俄罗斯、哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦三国再生能源发电项目法律

框架和电价机制要点解读»ꎬ«项目管理评论»２０２０ 年第 ６ 期ꎮ
Ｓｏｌａｒ Ｅｎｅｒｇｙ Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ Ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ:Ａ Ｒｏａｄｍａｐꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｉｅａ ｏｒｇ / ｒｅｐｏｒｔｓ / ｓｏｌａｒ －

ｅｎｅｒｇｙ － ｐｏｌｉｃｙ － ｉｎ － ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ － ａ － ｒｏａｄｍａｐ
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在风能方面ꎬ受地理环境影响ꎬ乌兹别克斯坦的风力发电面临区域性限

制ꎮ 乌兹别克斯坦由 ２５％ 的山区和 ７５％ 的沙漠地区组成ꎬ东部发达地区平

均风速不超过每秒 ２ ~ ２ ５ 米ꎬ不适合安装中功率和高功率涡轮机ꎻ而中西部

落后地区风速可达每秒 ４ 米以上①ꎬ可以善加利用ꎬ但需要更多的资金及科技

研发投入ꎮ 乌政府设定了到 ２０３０ 年装机容量 ５ 吉瓦的风电发展目标ꎮ 据专

家估计ꎬ在乌确定建设风电场的地区ꎬ其风能潜力指标高于世界现有风电场

的平均水平ꎬ且产能利用率比世界平均水平高 ０ ５ 倍ꎮ 在全年 ８ ７６０ 个小时

中可满负荷运行约 ３ ９００ 个小时②ꎬ效益可观ꎮ
在水能方面ꎬ乌境内有 ６５０ 余条河流ꎬ从 ２０ 世纪 ６０ 年代起便有大约 ２５０

个小型和微型水电站开始运行ꎮ 然而时至今日ꎬ水电部门的发展却十分缓

慢ꎮ 由于上游水库位于塔吉克斯坦境内ꎬ乌水能利用情况与地区内的地缘政

治形势息息相关ꎬ因此乌并未将大型水电站建设作为重点考虑范畴③ꎮ 截至

２０２３ 年年初ꎬ乌兹别克斯坦只有 ２７％ 左右的水电资源得到利用ꎮ ２０２４ 年 ３
月 １３ ~ １５ 日ꎬ第八届“中亚—里海国家水电国际会议暨展览”在乌首都塔什

干举行ꎬ乌兹别克斯坦水电公司前景开发与项目实施部副部长诺迪尔别克
阿克恰巴耶夫在会上宣布ꎬ乌兹别克斯坦将首次建造 ４ 座蓄能式水电站ꎬ装
机容量达 １ ６００ 兆瓦ꎬ发电量将达到 ２ ８ 吉瓦ꎬ能为经济部门提供不间断的电

力供应ꎮ 乌专家表示ꎬ乌兹别克斯坦将新建 １８ 座水电站ꎬ装机容量为１ ６３０兆
瓦ꎻ还将建设 ２８ 座小型和微型水电站ꎬ装机容量为 ２８ 兆瓦ꎻ计划对 １５ 座现

有水电站进行现代化改造ꎮ 在实施上述措施后ꎬ２０３０ 年前该国水力发电站总

装机容量将增至近６ ０００兆瓦ꎬ是目前装机容量的 ３ ７ 倍④ꎮ
在生物燃料方面ꎬ乌农业部门为生物燃料的发展提供了巨大帮助ꎮ 乌境

内生物质能源的主要来源是棉花茎、固体废物和农业废物等⑤ꎮ 它们产生的

—５８—

①

②

③

④

⑤

Ｇｌｏｂａｌ Ｗｉｎｄ ＡｔｌａｓꎬＭｅａｎ Ｗｉｎｄ Ｓｐｅｅｄｓ ａｔ １００ｍ Ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎꎬｈｔｔｐｓ: / / ｇｌｏｂａｌｗｉｎｄａｔｌａｓ
ｉｎｆｏ / ｚｈ / ａｒｅａ / Ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ / Ｓａｍａｒｋａｎｄ

«中乌为何能开展合作数十个新电力项目?»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｂａｉｊｉａｈａｏ ｂａｉｄｕ ｃｏｍ / ｓ? ｉｄ
＝ １７７１３６５９７２５００８２８５０３＆ｗｆｒ ＝ ｓｐｉｄｅｒ＆ｆｏｒ ＝ ｐｃ
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«乌兹别克斯坦将首次建设 ４ 座蓄能式水电站»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｓｉｌｕｘｇｃ ｃｏｍ / ｓｔａｔｉｃ /
ｃｏｎｔｅｎｔ / ＵＺ / ２０２４ － ０３ － １５ / １２１８２８７２８６８１２１８０４８０ ｈｔｍｌ
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生物燃料最直接的用途是生产沼气ꎬ并在生产过程中产生生物肥料和能源ꎬ
形成生态闭环ꎮ 但是生物燃料的研发和投入使用需要大量的科技和资金支

持ꎬ这对于乌政府来说是不小的考验ꎮ

三　 乌兹别克斯坦可再生能源新政的特点

为实现相关目标ꎬ乌兹别克斯坦政府从 ２０１９ 年开始不断出台相关政策ꎬ
大力推进可再生能源的发展与应用ꎬ希望最大限度兑现承诺ꎬ实现能源转型

的目标ꎮ 然而ꎬ在全球经济下行的大环境下ꎬ结合乌自身的经济发展情况及

综合能力分析ꎬ实现既定的可再生能源的发展目标将面临诸多困难ꎮ 总体来

看ꎬ乌可再生能源新政表现出以下七个方面的特征ꎮ
(一)明确政策细节ꎬ保障可再生能源政策延续性

一个政策能否具有延续性与政策内容的细致程度密不可分ꎮ 乌兹别克

斯坦在制定可再生能源政策过程中注重细节ꎬ措辞谨慎ꎬ力求保障政策连贯ꎬ
具体有以下六点突出表现①ꎮ

一是明确可再生能源发展的核心方向是保障国家能源安全ꎮ 在具体操

作方面ꎬ乌兹别克斯坦计划在未来持续利用可再生能源生产电力ꎬ推进可再

生能源多样化发展ꎻ持续引进先进技术ꎬ提高能源效率ꎬ扩大可再生能源设施

的生产规模ꎬ实现本地化发展ꎻ积极改进组织形式ꎬ鼓励商业实体应用可再生

能源技术ꎬ并对设备生产商给予支持奖励ꎻ鼓励开展可再生能源领域的国际

合作等ꎮ 可再生能源法案的执行由乌政府内阁直接负责ꎬ地方政府依照具体

情况予以协助ꎮ 乌兹别克斯坦能源部、科学院、公民自治机构、非营利组织、
相关产业制造商等均须按照法律要求各司其职ꎬ保障可再生能源在乌境内稳

定发展ꎮ
二是制定发展可再生能源的税收支持政策ꎮ 为了给生产商、设备制造

商、投资方和科研人员创造有利条件ꎬ乌政府提供税收优惠ꎬ鼓励可再生能源

创新技术的研发和应用ꎬ确保可再生能源接入统一的国家电力系统ꎬ保障法

人实体和个人在进口可再生能源装置时享有关税优惠ꎮ 如果公民愿意放弃

使用现有的能源供应系统而直接使用可再生能源ꎬ自使用可再生能源之日起

—６８—

① Постановление Президента Республики Узбекистан от ０４ １０ ２０１９ г № ПП －
４４７７ " Обутверждении Стратегии по переходу Республики Узбекистан на зеленую
экономику на период ２０１９ － ２０３０ годов" . ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｘ ｕｚ / ｄｏｃｓ / ４５３９５０６
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３ 个月内免除个人所得税ꎻ同理ꎬ如果其住宅与现有能源系统完全断开ꎬ自使

用可再生能源之月起 ３ 年内免征土地税ꎮ
三是对可再生能源的生产和使用作出具体规定ꎮ 首先ꎬ在文件审批

上ꎬ如果用户利用可再生能源生产自用电能ꎬ无须获得批准文件ꎮ 其次ꎬ在
统一电力系统的接入与使用规则上ꎬ利用可再生能源发电的生产商可采用

分电站的形式(该电站在运行中纳入统一的调度控制系统ꎬ用户直接与其

连接或通过电网系统统一连接)接入统一的电力系统ꎬ也可以在与其他生

产商竞争的基础上接入ꎬ并标明所生产电能的边际成本ꎮ 再次ꎬ在费用分

配方面ꎬ当重建或扩建现有电网时ꎬ如果在与可再生能源设施连接的过程

中产生了费用ꎬ这笔费用由可再生能源设施所有者承担ꎻ而在与统一电力

系统连接之前产生的费用则由相关企业承担ꎬ但是生产商不得擅自将可再

生能源设施接入统一电力系统ꎮ 地方电网的建设费用和可再生能源设备

的连接费用由生产商承担ꎬ在使用过程中电力用户与地方电网的连接应根

据合同条款进行ꎮ
四是对可再生能源的核算作出规定ꎮ 可再生能源的核算交由专业机构

进行ꎬ该项工作由政府直接领导ꎬ优先在远离能源集中供应的偏远地区执行ꎮ
可再生能源生产和消费的全过程应进行强制核算ꎮ 在此过程中ꎬ相关负责部

门应认真评估可再生能源的潜力和利用效率ꎬ向有关各方介绍可再生能源的

发展前景ꎬ着重观察和记录以下信息:可再生能源设施的实际地理位置及数

据ꎬ可再生能源生产商ꎬ具体使用的可再生能源种类ꎬ可再生能源设施容

量等ꎮ
五是明确可再生能源使用领域的法规、行业标准、合格评定机构ꎮ 乌兹

别克斯坦政府在 ２０２２ 年已经相继就上述三个方面制定了相应的政策ꎬ规定

相关活动必须遵守该领域的技术、环境保护、卫生、城市规划要求以及安全

标准ꎮ
六是在偏远地区推广可再生能源利用技术ꎬ并做好配套科普宣传工作ꎮ

在制定可再生能源政策的过程中ꎬ乌兹别克斯坦政府出台了国家专项计划ꎬ
在农村和偏远地区引进太阳能发电和供暖系统ꎮ 为鼓励更多民众使用可再

生能源ꎬ乌建立了可再生能源利用示范中心ꎬ为参观者讲解可再生能源利用

技术ꎬ提升民众对可再生能源的认识水平ꎮ
(二)完善能源政策法律ꎬ保障可再生能源良性发展

早在 １９９７ 年乌兹别克斯坦就颁布了«乌兹别克斯坦共和国合理利用能

源法»ꎬ确保能源在开采与消费的过程中得到合理、环保利用ꎬ并在法案中着

—７８—
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重强调可再生能源的重要性和使用规范ꎮ 同时ꎬ为保证可再生能源的投资回

报ꎬ乌兹别克斯坦政府制定针对特定项目的固定电价ꎬ同时政府对中小型可

再生能源企业提供税收减免等优惠政策ꎮ 例如ꎬ对投资总额为 ３０ 万 ~ ３００ 万

美元的国外投资提供为期 ３ 年的税收优惠ꎬ对总额超过 １ ０００ 万美元的国外

投资提供为期５ ~ ７年的税收优惠①ꎮ 随后ꎬ乌兹别克斯坦相继发布«乌兹别

克斯坦共和国关于进一步发展可再生能源的措施» (２０１３ 年)、«２０１５ ~ ２０１９
年乌兹别克斯坦共和国结构转型、生产现代化和多样化保障措施纲要»(２０１６
年)和«２０３０ 年前乌兹别克斯坦共和国国家可持续发展目标和任务» (２０１８
年)等文件ꎬ对可再生能源的开发和利用提出相应的改进措施ꎬ积极推进国内

可再生能源相关产业的发展②ꎮ
２０１７ 年ꎬ乌颁布«２０１７ ~ ２０２１ 年关于进一步发展可再生能源提高经济和

社会领域能效的措施纲要» (以下简称«２０１７ ~ ２０２１ 年乌可再生能源发展纲

要»)ꎬ计划投资 ８１０ 个项目ꎬ涵盖多个可再生能源种类ꎮ 其中新建项目 ７７８
个ꎬ现代化改造项目 ３２ 个ꎮ 项目建设资金主要是自筹资金ꎬ还有一大部分依

靠外国投资ꎮ

表 ２ «２０１７ ~ ２０２１ 年乌可再生能源发展纲要»中的项目投资构成

(单位:亿美元)

项目分类
及数量

项目
总成本

按资金来源划分的具体金额

自筹资金
乌兹别克斯坦
国家建设和
发展基金

商业银行贷款 外国投资

新建项目
(７７８ 个)

４２ ６０１ ２２ ２２５ ３ ８９０ １ ３９０ １５ ０９７

改造项目(３２ 个) １０ ７８８ ４ １１７ — — ６ ６７２

总计(８１０ 个) ５３ ３８９ ２６ ３４１ ３ ８９０ １ ３９０ ２１ ７６８

资料来源:Постановление Президента Республики Узбекистан от ２６ ０５ ２０１７ г №
ПП －３０１２ " О программе мер по дальнейшему развитию возобновляемой энергетикиꎬ
повышению энергоэффективности в отраслях экономики и социальной сфере на ２０１７ －
２０２１ годы" . ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｘ ｕｚ / ｕｚ / ｄｏｃｓ / ３２２１８９７
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张晓慧:«德国与中亚国家的可再生能源合作:基于动力、目标和路径的分析»ꎬ
«新疆社会科学»２０２１ 年第 ５ 期ꎮ

庞广廉、汪爽、王瑜:«中亚能源转型与可再生能源投资合作»ꎬ«国际石油经济»
２０２２ 年第 ２ 期ꎮ
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乌兹别克斯坦的可再生能源工作由米尔济约耶夫总统亲自监督ꎮ 从

２０１８ 年下半年开始ꎬ米尔济约耶夫总统主持制定了 ２０ 余份官方文件ꎬ分别

以总统令或决议的形式呈现ꎬ对可再生能源的发展规划的具体落实作出了

安排ꎮ

表 ３　 　 米尔济约耶夫总统主持制定的相关能源法案一览(截至 ２０２３ 年 ３ 月)

文件名称 通过时间

«乌兹别克斯坦共和国总统关于在乌兹别克斯坦共和国发展核能
的命令»

２０１８ 年 ７ 月 １９ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于乌兹别克斯坦内阁下属原子能发
展局组织活动的决议»

２０１８ 年 ７ 月 １９ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于从根本上改善燃料和能源行业管
理体系相关措施的命令»

２０１９ 年 ２ 月 １ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于筹建乌兹别克斯坦共和国能源部
的决议»

２０１９ 年 ２ 月 １ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于乌兹别克斯坦共和国电力工业进
一步发展与改革战略的决议»

２０１９ 年 ３ 月 ２７ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于通过能源供应确保经济发展和居
民生活稳定、促进金融复苏、改善石油天然气行业管理体系的相
关措施的决议»

２０１９ 年 ７ 月 ９ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于采取措施加快提高经济和社会部
门的能源效率、引进节能技术、开发可再生能源的决议»

２０１９ 年 ８ 月 ２２ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于采取措施改善石油天然气地质勘
探的组织与实施体系的决议»

２０１９ 年 １１ 月 １８ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于促进石油天然气行业可持续发展
的优先措施的决议»

２０２０ 年 ４ 月 ４ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于完善天然气和电力销售机制的补
充措施的命令»

２０２０ 年 ６ 月 １８ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于通过提高经济能源效率、利用可
用资源减少经济部门对燃料和能源产品依赖的补充措施的决议»

２０２０ 年 ７ 月 １０ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于在锡尔河州建设 １ ５００ 兆瓦新热
电厂的措施的决议»

２０２０ 年 ８ 月 １０ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于实现“引进天然气自动控制与核
算系统计划”的补充措施的决议»

２０２０ 年 ９ 月 ２４ 日

—９８—
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(续表 ３)

文件名称 通过时间

«乌兹别克斯坦共和国总统关于在塔什干州组织建造另一座 ２４０
兆瓦热电厂的措施的决议»

２０２１ 年 ２ 月 ２ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于确保向居民和经济部门稳定供应
天然气和液化天然气的决议»

２０２１ 年 １０ 月 ２５ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于改革天然气市场的补充措施的决议» ２０２２ 年 ６ 月 １５ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于引入节能技术、开发低功耗可再
生能源的补充措施的命令»

２０２２ 年 ９ 月 ９ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于实现在锡尔河州巴约特区建设
１ ５７３兆瓦联合循环电厂投资计划的决议»

２０２２ 年 １２ 月 ３０ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于加强国家控制燃料和能源使用效
率的措施的决议»

２０２３ 年 ２ 月 １３ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于在 ２０２３ 年加速引入可再生能源
和节能技术的措施的决议»

２０２３ 年 ２ 月 １６ 日

«乌兹别克斯坦共和国总统关于在塔什干市向消费者稳定供应能
源的措施的决议»

２０２３ 年 ３ 月 １１ 日

资料来源:Указыꎬпостановления и распоряжения президента ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｎｅｎｅｒｇｙ ｕｚ /
ｒｕ / ｌｉｓｔｓ / ｖｉｅｗ / ２４

２０１９ 年 ５ 月ꎬ乌兹别克斯坦发布首部专门的可再生能源法案———«乌兹

别克斯坦共和国可再生能源使用法»ꎮ 该法案共分七章ꎬ对可再生能源在乌

境内的使用作出了详细规定①ꎮ 该立法由政府主导ꎬ具有权威性ꎬ违法犯罪

人员将依照法律规定被追责和受到处罚ꎮ ２０１９ 年 ８ 月ꎬ«乌兹别克斯坦共和

国总统关于采取措施加快提高经济和社会部门的能源效率、引进节能技术、
开发可再生能源的决议»②得到批准ꎬ规定到 ２０３０ 年可再生能源发电量在

电力组合中的份额至少达到 ２５％ ꎮ 同年 １０ 月ꎬ米尔济约耶夫批准了

«２０１９ ~ ２０３０ 年乌兹别克斯坦共和国向绿色经济过渡战略»ꎬ计划将单位

—０９—

①

②

Закон Республики Узбекистан от ２１ ０５ ２０１９ г № ЗРУ －５３９ "Об использовании
возобновляемых источников энергии" . ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｘ ｕｚ / ｄｏｃｓ / ４３４６８３５? ｏｔｈｅｒｌａｎｇ ＝ ３

Постановление Президента Республики Узбекистан от ２２ ０８ ２０１９ г № ПП －
４４２２ "Об ускоренных мерах по повышению энергоэффективности отраслей экономики
и социальной сферыꎬ внедрению энергосберегающих технологий и развитию
возобновляемых источников энергии" . ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｘ ｕｚ / ｒｕ / ｄｏｃｓ / ４４８６１２７
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ＧＤＰ 的温室气体排放量降低 １０％ (相比 ２０１０ 年)①ꎬ保证所有居民和经济活

动各领域均能获得廉价、可靠的能源供应②ꎮ
２０２０ 年 ４ 月修订的«乌兹别克斯坦共和国合理利用能源法»③规定了能

源部在能源领域的作用ꎬ将该部定位为制定和实施国家能源政策(包括可再

生能源)的主体ꎮ ２０２１ 年ꎬ乌政府将温室气体减排目标由单位 ＧＤＰ 排放量降

低 １０％调至降低 ３５％ ④ꎬ进一步提高了可持续发展要求ꎮ
２０２２ 年年初ꎬ乌兹别克斯坦颁布«２０２２ ~ ２０２６ 年“新乌兹别克斯坦”发展

战略»ꎬ强调要“加快国民经济发展ꎬ确保高增长ꎬ保证持续电力供应”ꎮ 其

中ꎬ乌针对可再生能源提出多项要求ꎬ包括:积极引进绿色经济发展技术ꎬ到
２０２６ 年新增 ３００ 亿千瓦时发电量的同时总发电量达到 １ ０００ 亿千瓦时ꎬ提高资

源利用效率ꎬ每年节约大约 ３０ 亿立方米天然气ꎬ单位 ＧＤＰ 的有害气体排放量

减少 １０％ꎬ推动可再生能源发电比重达到 ２５％ꎬ保障乌兹别克斯坦能源系统稳

定运行及其与周边国家能源系统互动的可靠性ꎬ减少工业损失ꎬ将经济效能提

高 ２０％ꎬ鼓励电动汽车的生产和使用ꎬ鼓励各行业使用可再生能源等⑤ꎮ
２０２４ 年 １ 月 １９ 日ꎬ为确保国家能源可持续发展ꎬ乌参议院召开了第 ４９

次全体会议ꎬ审议并批准了«乌兹别克斯坦共和国关于进一步发展可再生能

源的措施»修正案ꎬ涉及绿色能源证书颁发和管理ꎬ以及国家支持可再生能源

开发的措施⑥ꎮ 修订案规定ꎬ装机容量 ３００ 千瓦及以上的可再生能源发电设

施在相关机构登记后才能接入统一电力系统ꎬ出售绿色能源所得收入免缴所

—１９—

①

②

③

④

⑤

⑥

Постановление Президента Республики Узбекистан от ０４ １０ ２０１９ г № ПП －
４４７７ " Об утверждении Стратегии по переходу Республики Узбекистан на зеленую
экономику на период ２０１９ － ２０３０ годов" . ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｘ ｕｚ / ｒｕ / ｄｏｃｓ / ４５３９５０６

«乌总统批准‹２０１９ 至 ２０３０ 年乌向绿色经济过渡战略›»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ ｍｏｆｃｏｍ
ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９１０ / ２０１９１００２９０５７３８ ｓｈｔｍｌ

Закон Республики Узбекистан от １４ ０７ ２０２０ г № ЗРУ －６２８ "О внесении изменений
и дополнений в закон Республики Узбекистан "О рациональном использовании энергии".
ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｘ ｕｚ / ｄｏｃｓ / ４８９５６５５

Как Узбекистану выполнить национальные обязательства в рамках Парижского
соглашения? ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｕｎｄｐ ｏｒｇ / ｒｕ / ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ / ｐｒｅｓｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ / ｋａｋ － ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎｕ －
ｖｙｐｏｌｎｉｔ － ｎａｃｉｏｎａｌｎｙｅ － ｏｂｙａｚａｔｅｌｓｔｖａ － ｖ － ｒａｍｋａｋｈ － ｐａｒｉｚｈｓｋｏｇｏ － ｓｏｇｌａｓｈｅｎｉｙａ

Указ президента Республики Узбекистан от ２８ ０１ ２０２２ г № УП － ６０ " О
стратегии развития нового Узбекистана на ２０２２—２０２６ годы" . ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｘ ｕｚ / ｒｕ / ｄｏｃｓ /
５８４１０７７

При использовании возобновляемых источников энергии вводится сертификат
" зеленая энергия" . ｈｔｔｐｓ: / / ｓｅｎａｔ ｕｚ / ｒｕ / ｐｌｅｎａｒｙ － ｓｅｓｓｉｏｎｓ / ｐｏｓｔ － １７１３
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得税ꎮ 截至 ２０２３ 年年底ꎬ可再生能源发电量在乌总发电量中的占比近 １０％ ꎮ
乌计划到 ２０３０ 年将可再生能源发电装机容量增至 ２７ 吉瓦ꎬ发电量占比增至

４０％以上①ꎮ
(三)理顺能源管理体制ꎬ推进政策落地

首先ꎬ成立能源主管部门并加强其与相关部门的协调ꎮ ２０１９ 年 ２ 月 １
日ꎬ根据米尔济约耶夫签发的总统令ꎬ乌组建能源部ꎬ全面负责制定和实施能

源政策ꎬ发挥在能源领域的核心作用ꎮ 此外ꎬ能源部还负责监管包括电力在

内的能源生产、传输、分配、消费ꎬ参与同能源发展相关的公私合作伙伴关系

(以下简称 ＰＰＰ 模式)建设ꎬ同时与税务部门合作ꎬ改善可再生能源产品的关

税政策ꎬ促进营商环境良性发展ꎮ 除能源部外ꎬ经济和财政部、投资和外贸

部、经济发展与减贫部、国家统计委员会等部门以及龙头国有企业都积极协

助促进可再生能源利用ꎮ 乌政府负责批准电力和天然气使用规则ꎬ监督能源

行业的投资计划ꎮ 经济和财政部开展价格监管活动ꎬ制定电力税收政策ꎬ对
国有部门的金融稳定进行评估和监管ꎮ 与此同时ꎬ经济和财政部下属的公私

合作伙伴关系发展署与能源部展开合作ꎬ推进公共产品服务ꎬ在发展 ＰＰＰ 模

式方面发挥重要作用ꎮ 投资和外贸部负责执行国家投资政策、协调国家对外

贸易ꎬ着力于引进外国投资ꎬ并与国际金融机构和外国政府合作ꎬ制定市场发

展战略ꎬ分析预测宏观经济指标和发展前景ꎬ促进可再生能源行业发展ꎮ 国

家统计委员会负责收集和整合能源统计数据ꎬ如收集太阳能光伏发电的数据

和家庭生活中太阳能的利用情况ꎮ
其次ꎬ积极改革国有企业的组织结构ꎮ 从前ꎬ乌兹别克斯坦的电力部门

实行垂直一体化管理ꎬ国有企业乌兹别克斯坦国家能源公司负责发电、输电、
配电和零售服务ꎬ同时履行规划、投资、日常运营和监管职能ꎮ 为了加强该行

业的竞争ꎬ乌政府于 ２０１９ 年 ３ 月决定将其拆分为三家股份有限公司ꎬ即火力

发电公司、乌兹别克斯坦国家电网公司和区域电网公司ꎮ 火力发电公司在乌

兹别克斯坦运营着大多数火力发电设施ꎬ由 １０ 家分公司组成ꎮ 乌兹别克斯

坦国家电网公司负责所有发电厂和输电网络的集中调度运营ꎬ区域电网公司

负责地方的配电工作②ꎮ 此外ꎬ乌还有一家专业的水电企业———乌兹别克斯

—２９—

①

②

«参议院批准‹进一步发展可再生能源使用›的相关修订案»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ ｍｏｆｃｏｍ
ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０２４０１ / ２０２４０１０３４６８４３９ ｓｈｔｍｌ

Энергетика Узбекистана: переход на рыночные отношения и наращивание
генерации ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｎｅｎｅｒｇｙ ｕｚ / ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｖｉｅｗ / １４７６
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坦水利能源公司ꎬ该公司于 ２０１７ 年 ５ 月成立ꎬ由乌兹别克斯坦政府和社会资

本合营ꎬ负责乌境内水电的调配处理ꎮ
米尔济约耶夫总统高度关注可再生能源政策的落实ꎬ在多次公开会

议上都有所指示ꎮ ２０２２ 年 ６ 月 １０ 日ꎬ米尔济约耶夫总统召开专题视频

会议ꎬ研究部署促进可再生能源发展的相关事宜ꎬ鼓励推广使用可再生

能源ꎬ要求政府机关和社区用电尽快转换为可再生能源发电ꎮ 自 ２０２３
年起ꎬ乌购物和娱乐场所、社会公共服务机构等供应热水和外部照明都

使用可再生能源①ꎮ
２０２３ 年 ２ 月 １ 日ꎬ米尔济约耶夫总统在安集延州调研期间谈及乌电力

行业发展状况ꎬ要求进一步扩大可再生能源利用规模ꎬ理由是自 ２０１８ 年以

来国内用电需求大幅增加ꎬ平均增幅高达 ３５％ ꎬ费尔干纳盆地三州等人口

密集地区增幅高达 ４０％ ꎬ电力供给不足严重影响了当地经济发展和居民生

活ꎮ 因此ꎬ要大力推进光伏、风能和小微水电站建设ꎬ加大可再生能源开发

力度ꎬ弥补电力缺口ꎬ在安集延州、纳曼干州和费尔干纳州新建两座总装机

容量 ６００ 兆瓦的光伏电站ꎬ１００ 座小微水电站和 １ 座 ２０ 兆瓦燃煤热电联产

电站ꎬ责成有关各州的第一副州长专职负责推进电站建设工作ꎻ要求费尔

干纳地区 １ ４０８ 家大型企业转向使用可再生能源ꎬ安装太阳能发电板等设

备ꎬ逐步实现用电自给自足②ꎮ
２０２４ 年 １ 月 ３ 日ꎬ米尔济约耶夫总统听取 ２０２３ 年投资政策实施及可再

生能源使用情况汇报ꎬ他对 ２０２４ 年相关工作作出部署ꎬ要求加大利用外资力

度ꎬ特别是在电气工程、机械工程、建材、制药、纺织和皮革工业等领域ꎬ扩大

与国内外组织在生态、环保、医疗、高等教育、科技创新等方面的合作ꎬ利用国

际金融机构资金优先发展基础设施和水利项目ꎮ 会议特别指出要加强经济

外交ꎬ驻外使领馆也应该大力吸引外商投资③ꎮ
(四)鼓励相关科技研发ꎬ积极推进成果转化

在可再生能源的科技研发领域ꎬ乌政府将教育、科学和创业有机结合ꎬ加
强国家相关产业的科研潜力ꎬ推进科研成果转化落地ꎮ 乌政府推进的科研活
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动分为基础研究、应用研究与技术开发三个层次ꎬ依托乌兹别克斯坦科学院

开展相关研究ꎮ 乌兹别克斯坦的传统能源科研基础较为扎实ꎬ其中石油和天

然气工业设计研究所为开发和改善碳氢化合物以及油气设施的建设提供全

面科研支持ꎻ而油气田地质和勘探研究所是乌最大的地质钻探和天然气凝析

油研究中心ꎮ 在可再生能源领域ꎬ乌科学界主要以太阳能研究为主ꎬ下设多

个科研中心ꎬ旨在提高自身的科技发展水平ꎬ引入更先进的技术ꎬ推进电力企

业的技术改造ꎬ实现现代化发展ꎮ 例如ꎬ国际太阳能研究所致力于推进太阳

能的工业用途ꎬ并为太阳能在各个经济和社会领域的实际应用提供协助ꎻ而
乌科学院科研机构物理—太阳科学生产综合体下辖的物理技术研究所是国

内基础试验和示范中心ꎬ在这里ꎬ科学家们利用有效技术手段将太阳能转化

为其他类型的能源ꎮ 在科研试验的基础上ꎬ乌科学家们创建并测试了太阳能

热电厂、光伏发电厂等大型设施ꎮ 为了让人们了解利用太阳能替代部分传统

燃料的重要性ꎬ乌科研机构还为高校提供实习培训ꎬ并为中小学和大专院校

的学生提供参观调研机会①ꎮ 此外ꎬ乌兹别克斯坦科学院有专业的国际学术

刊物«太阳能应用技术»ꎬ这本刊物的内容几乎涵盖了太阳能使用研发的所有

领域ꎬ如将太阳能直接转换为电能、太阳能发电厂及其应用、太阳能集中器、
太阳能发电站、太阳能供热、太阳辐射、微型太阳能工程、太阳能工程经济学

和生态学、太阳能工程新闻等②ꎮ
(五)加大财政补贴力度ꎬ鼓励民众选用可再生能源

在补贴方面ꎬ乌兹别克斯坦近年来不断加大可再生能源补贴力度ꎮ
２０１９ 年 ８ 月 ２２ 日ꎬ乌总统签发了«乌兹别克斯坦共和国总统关于采取措施

加快提高经济和社会部门的能源效率、引进节能技术、开发可再生能源的

决议»ꎬ规定从 ２０２０ 年 １ 月 １ 日起ꎬ在符合要求的范围内对以下活动提供

补助ꎮ 一是为购买光伏发电系统、太阳能热水器和节能燃烧器的个人提供

３０％的补贴ꎬ但对金额有一定限制:对购买光伏发电系统的补贴不得超过

３００ 万苏姆ꎬ对购买太阳能热水器的补贴不得超过 １５０ 万苏姆ꎬ对购买节能

燃烧器的补贴不得超过 ２０ 万苏姆ꎮ 二是向个人和法人实体提供补贴ꎬ提
高其从商业银行贷款购买可再生能源设备、节能燃烧器、锅炉等设施的能
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力ꎮ 其中ꎬ个人贷款额度不得超过 ５ 亿苏姆ꎬ如果有超过乌中央银行再贷

款利率的部分ꎬ超过部分的利率不高于 ８％ ꎻ法人贷款额度不得超过 ５０ 亿

苏姆ꎬ如果有超过乌中央银行再贷款利率的部分ꎬ超过部分的利率不高

于 ５％ ①ꎮ
从 ２０２２ 年 ６ 月开始ꎬ乌兹别克斯坦政府对企业或居民安装光伏和风力

发电设备给予财政补贴或提供贷款优惠:根据安装设备装机容量大小ꎬ最多

可获 １ ５００ 万苏姆补贴ꎻ安装太阳能热水器最多可获得 ２００ 万苏姆补贴ꎻ若不

申领补贴可享受 ３ 年无息分期付款优惠ꎮ 同时ꎬ为进一步扩大水电等可再生

能源发电规模ꎬ乌政府还在各地以 ＰＰＰ 模式新建 ２００ 座小型水电站ꎬ政府为

光伏、风电和小型水电站生产的富余发电量提供至少 １０ 年购电担保②ꎮ
(六)积极融资募资ꎬ吸纳多类型资金

乌能源部 ２０２０ 年 ６ 月宣布ꎬ在欧洲复兴开发银行和国际咨询公司企业

方案公司(Ｃｏｒｐｏｒａｔｅ Ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ)的帮助下ꎬ已完成国家低碳能源战略的制定工

作ꎮ 乌与亚洲开发银行和世界银行共同制定了«电力供应十年计划»ꎬ目标是

到 ２０３０ 年建设高达 ３０ 吉瓦电力装机容量的发电设施ꎬ包括 ５ 吉瓦太阳能、
３ ８ 吉瓦水电、３ 吉瓦风能和 ２ ４ 吉瓦核能ꎮ 该计划列出的优先活动包括:现
有发电厂的现代化改造和重建ꎬ引进高效发电技术ꎬ改进电力计量系统ꎬ燃料

品种多样化ꎬ发展可再生能源特别是太阳能ꎮ 另外ꎬ乌政府还计划进行以改

善电价政策为目的的电力行业立法改革③ꎮ
在融资方面ꎬ乌兹别克斯坦新能源项目主要依赖国际投资ꎬ包括通过国

际招标引资ꎬ同时允许部分私人资本进入可再生能源领域ꎮ 乌政府联合世界

银行、亚洲开发银行、欧洲复兴开发银行等机构建立合理的担保机制ꎮ 项目

招标分为资格预审和正式报价两个阶段ꎬ招标工作由投资和外贸部、能源部、
经济和财政部公私合作伙伴关系发展署、国家电网公司共同负责ꎮ 中标人与

国家电网公司签署 ２５ 年购电协议ꎬ政府向投资人提供政府支持函ꎬ国际金融

机构为项目提供融资支持ꎮ 其中世界银行主导的项目有纳沃伊沃 １００ 兆瓦
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光伏项目、吉扎克 ２２０ 兆瓦光伏项目和撒马尔罕 ２２０ 兆瓦光伏项目ꎬ中标单

位均为阿联酋“Ｍａｓｄａｒ”公司ꎮ 亚洲开发银行主导的谢拉巴德 ２００ 兆瓦光伏

项目和卡什卡达里亚州吉扎尔市 ３００ 兆瓦光伏项目同样由“Ｍａｓｄａｒ”公司中

标ꎮ 欧洲复兴开发银行主导的卡拉卡尔帕克斯坦 １００ 兆瓦风电项目ꎬ中标单

位为沙特的“ＡＣＷＡ Ｐｏｗｅｒ”公司ꎮ
除公开招标外ꎬ乌兹别克斯坦政府还以议标形式与部分企业签署了购电

协议ꎬ如阿联酋“Ｍａｓｄａｒ”公司承揽的纳沃伊州 １ ５００ 兆瓦风电项目ꎬ阿联酋

“Ｐｈａｎｅｓ”公司承揽的纳沃伊州 ２００ 兆瓦光伏项目ꎬ沙特“ＡＣＷＡ Ｐｏｗｅｒ”公司

承揽的布哈拉州和纳沃伊州两个 ５００ 兆瓦风电项目及卡拉卡尔帕克斯坦

１ ５００ 兆瓦风电项目ꎬ法国道达尔公司承揽的撒马尔罕 １００ 兆瓦光伏项

目等①ꎮ
近年来ꎬ随着中乌双边关系稳定发展ꎬ中国投资对乌可再生能源发展也

不断发挥重要作用ꎮ ２０２４ 年年初由中国能建葛洲坝海外投资有限公司投资

的乌兹别克斯坦 １ 吉瓦光伏项目首期 ４００ 兆瓦实现并网发电ꎮ 该项目是

２０２３ 年 ５ 月首届中国—中亚峰会后ꎬ中国企业在中亚地区投资建设的首个大

型新能源项目ꎬ也是共建“一带一路”框架内中国企业在中亚投资建设的最大

光伏项目ꎮ 在建设与运营期间ꎬ该项目可为当地提供约 １ ６００ 个就业岗位ꎮ
正式投入运营后ꎬ该光伏电站每年发电量可达 ２４ 亿千瓦时②ꎮ

(七)结合自身国情ꎬ开展特色实践创新

在保障可再生能源政策有效运行的同时ꎬ乌结合自身具体国情作出了一

些新的尝试ꎬ主要有三个具体表现ꎮ
一是引入 ＰＰＰ 模式ꎮ 乌允许并鼓励私营部门参与公共基础设施项目建

设ꎬ其中包括电力部门的项目ꎮ ２０１９ 年 ２ 月 ２５ 日乌颁布了«乌兹别克斯坦共

和国公私合作伙伴关系法»ꎬ这是 ＰＰＰ 模式领域主要法规文件ꎬ明确了 ＰＰＰ
模式的定义、相关国家机构的职能和职责、发展 ＰＰＰ 模式的主要目标、ＰＰＰ 协

议期限(不少于 ５ 年ꎬ不超过 ４９ 年)和实施领域、选择 ＰＰＰ 模式的基本原则、
参与投标需准备的文件、投标要求、投标阶段的划分、签署 ＰＰＰ 协议的要求

等③ꎮ 根据该法案ꎬＰＰＰ 模式可适用于任何与经济、社会和基础设施相关的

—６９—

①

②
③

严涛、宋罗:«乌兹别克斯坦新能源投资探索与实践»ꎬ«国际工程与劳务»２０２２ 年

第 ５ 期ꎮ
«中企承建的乌兹别克斯坦光伏项目实现并网发电»ꎬ«人民日报»２０２４ 年 １ 月 ９ 日ꎮ
Закон Республики Узбекистан от １０ ０５ ２０１９ г № ЗРУ － ５３７ "О государственно －

частном партнерстве" . ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｘ ｕｚ / ｒｕ / ｄｏｃｓ / ４３２９２７２



乌兹别克斯坦可再生能源新政分析

公私合作项目ꎮ 乌经济和财政部公私合作伙伴关系发展署是 ＰＰＰ 模式的

主管机构ꎬ由经济和财政部副部长兼任署长ꎮ 该机构的主要职责是在 ＰＰＰ
领域执行统一的政策ꎬ协调各部委、经济实体和地方政府落实 ＰＰＰ 政策ꎬ制
定具体的项目融资计划等ꎮ 投资和外贸部负责与合作方协调谈判ꎬ签署投

资协议ꎮ 此外ꎬ根据有关 ＰＰＰ 模式的规定ꎬ各领域内主管部门也会参与项

目的招标、签约、运行等ꎮ 例如ꎬ能源领域内的 ＰＰＰ 模式项目归能源部负

责①ꎮ 从 ２０２３ 年 ３ 月起ꎬ在世界银行支持下ꎬ乌兹别克斯坦水利能源公司同

乌经济和财政部一道ꎬ引入私人资本参与新电站建设ꎬ邀请技术、法律和金融

领域国际顾问ꎬ共同实施扩大可再生能源使用规划ꎮ 根据既定发展规划ꎬ乌
将以 ＰＰＰ 模式建设首批 ５ 座水电站ꎬ总装机容量约 ４６ ６ 兆瓦②ꎮ

二是引入绿色能源证书机制ꎮ ２０２３ 年 ５ 月 １２ 日ꎬ米尔济约耶夫总统颁

布法令ꎬ要求政府从 ２０２３ 年 ７ 月 １ 日起对乌兹别克斯坦水电公司系统内的

水电站颁发绿色能源证书ꎻ从 １０ 月 １ 日起对全国范围内的太阳能、风能、水
能以及其他可再生能源的发电系统颁发绿色能源证书ꎮ 在具体责权划分上ꎬ
经济和财政部负责系统的维护、登记发放证书、保存证书流动记录等ꎻ乌商品

和原材料交易所设立单独的绿色能源部门ꎬ负责管理绿色能源证书转让ꎮ 根

据规定ꎬ一份绿色能源证书可允许使用可再生能源发电量达 １ ０００ 千瓦时ꎮ
该证书具有民法赋予的法律效力ꎬ可以自由流通ꎬ并可以按照法律规定的方

式相互转让ꎮ 它既可与电力销售一起转让ꎬ也可在独立于电力销售的情况下

单独转让给其他人ꎮ 乌政府规定ꎬ发电设施的注册、带有唯一标识号的绿色

能源证书的发放以及绿色能源证书的流动记录ꎬ都须严格遵守国际标准ꎬ在
绿色能源证书统一电子平台上进行ꎻ而通过转让相关绿色能源证书获得的收

入可以免缴所得税③ꎮ
三是注重开展相关教育活动ꎮ 为推进可再生能源开发和绿色发展ꎬ乌成

立了中亚环境与气候变化研究绿色大学ꎬ于 ２０２４ 年 ２ 月开学ꎮ 在学科规划

上ꎬ本科生共开设环境和可持续管理、生态和经济、生态和公共行政三个专

—７９—

①

②

③

商务部国际贸易经济合作研究院、中国驻乌兹别克斯坦大使馆经济商务处、商务部对

外投资和经济合作司:«对外投资合作国别(地区)指南—乌兹别克斯坦 (２０２１ 年版)»ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｆｄｉ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ｒｅｓｏｕｒｃｅ / ｐｄｆ / ２０２２ / ０４ / ０６ / ０６ｄ２ｅｆ２ｂｆ２１ｄ４ｃ４３９ｄ９８７６１７４１９ ２ｂ８７３ ｐｄｆ

«乌兹别克斯坦将引入私人资本参与发电站建设»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０２３０３ / ２０２３０３０３３９６４０４ ｓｈｔｍｌ

Сертификаты " зелёной энергии" внедрят в Узбекистане с этого года ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｇａｚｅｔａ ｕｚ / ｒｕ / ２０２３ / ０５ / １７ / ｇｒｅｅｎ － ｅｎｅｒｇｙ /
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业ꎻ硕士研究生开设可持续发展、可持续金融、环境法、生态新闻四个专业ꎮ
该校每年为中亚国家公民分配至少 ２５ 个本科生奖学金名额ꎬ以及至少 ２０ 个

硕士研究生的奖学金名额ꎬ奖学金发放条件由乌政府决定ꎮ 在 ２０２４ 学年ꎬ该
校所有课程均以英语授课ꎬ在未来将使用乌兹别克语和俄语授课ꎮ 在学费方

面ꎬ本科生学费为 １ ６６６ 万苏姆ꎬ硕士研究生学费为 １ ９６０ 万苏姆①ꎮ 此前乌

政府曾宣布ꎬ从 ２０２３ 年 ９ 月 １ 日起ꎬ乌生态、环境保护和气候变化部将为在

生态学、环境保护、森林、绿色经济、水文气象学等领域表现优秀的学子提供

奖学金资助ꎬ鼓励他们在相关学科学有所成②ꎮ

四　 乌兹别克斯坦可再生能源发展的成效与挑战

(一)乌兹别克斯坦发展可再生能源的成效

根据乌官方消息ꎬ２０２２ 年乌新建 ７ 座发电站ꎬ总装机容量为 １ ４７４ 兆瓦ꎻ２０２３
年新建 ７ 座发电站ꎬ总装机容量为 ２ ９１０ ６ 兆瓦ꎬ其中光伏电站 ３ 座、水电站两座ꎬ
火电站和风电站各 １ 座③ꎮ

截至 ２０２３ 年年底ꎬ乌在建太阳能、风能和混合动力发电项目 ２８ 个ꎬ总装

机容量达 ６ ３ 吉瓦ꎮ ２０２３ 年首批 ７ 个项目投入使用ꎬ总装机容量为 ２ ６ 吉

瓦ꎮ 乌还计划对现有供电网络进行现代化改造ꎬ建设新的变电站和输电线

路ꎬ引进自动化安全系统、数字控制系统(ＳＣＡＤＡ / ＥＭＳ)ꎬ提高储能比ꎮ 同时

计划尝试在农业领域引入光伏发电④ꎮ
２０２４ 年 ３ 月ꎬ米尔济约耶夫总统在可再生能源发展大会上指出ꎬ乌在可

再生能源电站建设领域已吸引 ２１ 亿美元外国直接投资ꎬ正在实施项目总额

达 １３０ 亿美元ꎮ 其中ꎬ布哈拉、吉扎克、卡什卡达里亚、纳沃伊、撒马尔罕和苏

尔汉河州等地已建成 ９ 个光伏和风电项目ꎬ装机容量 １ ６ 吉瓦ꎻ安集延州、撒
马尔罕州、苏尔汉河州和塔什干州新建并投运 ６ 座水电站ꎬ装机容量 １８３ 兆

—８９—

①

②

③

④

"Зелёный" университет готовится к открытию в Ташкенте Что о нём известно
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇａｚｅｔａ ｕｚ / ｒｕ / ２０２４ / ０１ / ２６ / ｇｒｅｅｎ － ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ /

Успейте подать заявку на обучение в Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａｎ Ｇｒｅｅｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｈｔｔｐｓ: / /
ｅｃｏ ｇｏｖ ｕｚ / ｒｕ / ｓｉｔｅ / ｎｅｗｓ? ｉｄ ＝ ３７８５

«米尔济约耶夫:扩大再生能源利用»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ /
２０２３０２ / ２０２３０２０３３８２９０５ ｓｈｔｍｌ

«米尔济约耶夫对 ２０２４ 年投资政策实施及可再生能源使用计划作出指示»ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｕｚ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０２４０１ / ２０２４０１０３４６４５５１ ｓｈｔｍｌ
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瓦ꎮ 在“屋顶光伏”项目框架内ꎬ社会设施、企业、政府机构和私营部门已安装

４５７ 兆瓦太阳能电池板ꎮ 预计到 ２０２４ 年年底ꎬ绿色能源发电量将达到 １３０ 亿

千瓦时ꎬ占全国发电总量的 １５％ ꎬ绿色能源已成为乌经济发展的重要驱动力ꎮ
同时ꎬ乌还计划增加绿色能源产能ꎬ在未来 ３ 年投产总装机容量 ８ 吉瓦的 ２８
座大型太阳能发电站和风力发电站ꎬ新建 ９４４ 公里高压电网ꎬ６ 座大型变电

站ꎬ安装 １８ 个总容量 ２ ２ 吉瓦的储能系统ꎻ在 ２０２４ 年投产 １４ 座电站ꎬ总装机

容量为 ２ ６ 吉瓦ꎬ对 ５ 座变电站进行扩容ꎬ并新建 ５００ 公里高压电网ꎮ 预计

２０２４ 年全国发电量将达 ８５０ 亿千瓦时ꎬ其中光伏和风力发电约为 ６０ 亿千

瓦时①ꎮ
２０２４ 年 ６ 月 ２８ 日ꎬ乌兹别克斯坦 １ 吉瓦光伏项目实现全容量并网ꎬ该项

目包括布哈拉州 ５００ 兆瓦项目和卡什卡达里亚州 ５００ 兆瓦项目ꎬ预计年发电

量可达约 ２４ 亿千瓦时ꎬ每年实现减排二氧化碳 ２４０ 万吨ꎬ等效节约 ５ ２ 亿立

方米天然气②ꎮ
(二)乌兹别克斯坦发展可再生能源面临的问题

１ 乌对科研创新投入有限

根据世界银行的统计ꎬ多年以来乌兹别克斯坦的研发支出仅占 ＧＤＰ 的

０ １％左右ꎬ远远低于发达国家ꎻ加之乌整体经济发展水平一般ꎬ科研经费常

年不足ꎮ 乌国内高校、科研院所、国家部委与社会各领域之间的互动频率低ꎬ
协调不够ꎬ导致科研进展缓慢ꎬ对可再生能源的发展不利ꎮ

表 ４ ２０１２ ~ ２０２１ 年乌兹别克斯坦研发支出占 ＧＤＰ 比重(％)

年份 ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９ ２０２０ ２０２１

占比 ０ １６ ０ １６ ０ １５ ０ １６ ０ １７ ０ １５ ０ １２ ０ １１ ０ １４ ０ １３

资料来源:Ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ (％ ｏｆ ＧＤＰ) － Ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎꎬｈｔｔｐｓ: / /
ｄａｔａ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒ / ＧＢ ＸＰＤ ＲＳＤＶ ＧＤ ＺＳ? ｌｏｃａｔｉｏｎｓ ＝ ＵＺ

在科研创新上ꎬ世界知识产权组织(ＷＩＰＯ)的全球创新指数(ＧＩＩ)显示了

全球范围内不同国家的创新水平ꎮ 根据该报告ꎬ在过去的 ５ 年里ꎬ乌兹别克

斯坦在全球 １３０ 余个国家中排名靠后ꎮ 近年来虽呈上升趋势ꎬ但依然有待

加强ꎮ

—９９—

①

②

«乌兹别克斯坦将实施“绿色能源”增产三年计划»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕｚ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０２４０３ / ２０２４０３０３４８１９５７ ｓｈｔｍｌ

«乌兹别克斯坦 １ＧＷ 光伏项目并网»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｈｉｎａｇｌａｓｓｎｅｔ ｃｏｍ / ｉｎｆｏ＿ｍａｉｎ /
２０２４７４ / ４８００５ ｈｔｍｌ
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表 ５ ２０２０ ~ ２０２３ 年乌兹别克斯坦创新水平、创新投入与产出国际排名 (单位:位)

年份 创新水平 创新投入 创新产出

２０２０ ９３ ８１ １１８

２０２１ ８６ ７５ １００

２０２２ ８２ ６８ ９１

２０２３ ８２ ７２ ８８

资料来源:Ｇｌｏｂａｌ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｉｎｄｅｘ ２０２３ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｉｐｏ ｉｎｔ / ｅｄｏｃｓ / ｐｕｂｄｏｃｓ / ｅｎ / ｗｉｐｏ －
ｐｕｂ － ２０００ － ２０２３ / ｕｚ ｐｄｆ

２ 环境问题对可再生能源设备产生影响

随着经济发展和人口增长ꎬ乌兹别克斯坦土地荒漠化、水资源匮乏、生物

多样性下降等问题凸显ꎬ咸海治理成为当务之急ꎮ 相比半个世纪前ꎬ咸海水

量已经减少 ９０％ ꎮ 学者指出ꎬ由于咸海逐渐干涸ꎬ荒漠化、盐碱化导致沙尘暴

持续发作ꎬ乌已成为沙尘暴重灾区ꎮ 盐碱风暴不仅会损坏风力发电和太阳能

发电机组ꎬ其特有的碱雾还会对风叶和太阳能电池产生腐蚀ꎬ导致运行受阻ꎻ此
外ꎬ沙粒摩擦起电ꎬ使沙尘暴成为一个移动的电场ꎬ与输电塔相遇ꎬ进而改变电

场分布ꎬ影响电场稳定ꎬ并带走电晕电荷造成电能损失ꎮ 这不仅影响乌兹别克

斯坦整体的电力供应体系和供应效能ꎬ还危及中亚交通运输、电力输送以及“绿
色丝绸之路”建设ꎮ 新能源开发对环境改善有重大利好ꎮ 然而在咸海危机的当

下ꎬ新能源开发受到了严重的制约和阻碍ꎬ在短期内依然难以缓解①ꎮ
此外ꎬ部分环保团体和国际组织质疑可再生能源设施建设会对乌兹别克

斯坦的生物多样性造成威胁ꎮ 乌地处亚洲中部干旱区ꎬ物种资源丰富ꎬ但是

生态环境十分脆弱ꎮ 有专家认为ꎬ如果在未来大规模建设可再生能源设施ꎬ
可能对乌生态系统构成进一步的威胁和破坏②ꎮ

３ 乌诸多社会现实问题对可再生能源产业发展构成阻碍

根据国际能源署的调查ꎬ乌兹别克斯坦社会存在的现实问题对可再生能

源发展形成壁垒③ꎮ 一是缺乏高级技工和相应的高水平劳动力资源ꎮ 二是

—００１—

①

②

③

徐海燕:«绿色丝绸之路经济带的路径研究———中亚农业现代化、咸海治理与新

能源开发»ꎬ复旦大学出版社 ２０１４ 年版ꎬ第 １３９ ~ １４０ 页ꎮ
郝韵、吴淼、王语懿等:«乌兹别克斯坦生物多样性保护及合作建议»ꎬ«干旱区地

理»２０２３ 年第 ３ 期ꎮ
Ｐｏｓｓｉｂｌｅ Ｂａｒｒｉｅｒｓ ｔｏ ｔｈｅ Ｄｅｐｌｏｙｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｏｌａｒ Ｅｎｅｒｇｙ ｉｎ Ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ

ｉｅａ ｏｒｇ / ｒｅｐｏｒｔｓ / ｓｏｌａｒ － ｅｎｅｒｇｙ － ｐｏｌｉｃｙ － ｉｎ － ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ － ａ － ｒｏａｄｍａｐ / ｐｏｓｓｉｂｌｅ － ｂａｒｒｉｅｒｓ － ｔｏ －
ｔｈｅ － ｄｅｐｌｏｙｍｅｎｔ － ｏｆ － ｓｏｌａｒ － ｅｎｅｒｇｙ － ｉｎ － ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ
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政策和市场监管不够公开透明ꎬ部分政策细节表述不清ꎬ导致部分地方官员

对政策理解不够深入ꎮ 三是行政效率低下ꎬ体现在机构间协调不够ꎬ权责归

属不清晰ꎬ项目开发人员缺乏专业知识和舆情处理能力ꎬ导致项目落地困难ꎮ
四是融资不易ꎬ由于新能源对技术和资金的要求较高ꎬ考虑到风险不可控、投
入产出比低等潜在问题ꎬ投资者望而却步ꎮ 五是能源基础设施建设问题ꎬ具
体表现为基础设施落后、电网容量不足、电网接入速度慢、运营商实现电网连

接的能力不足等ꎮ

结　 语

虽然乌兹别克斯坦境内可再生能源较为充足ꎬ但在过往时代的能源利用

多依赖传统能源ꎬ对可再生能源利用不够充分ꎮ 这一方面加剧了环境污染ꎬ
另一方面也不利于碳中和政策和绿色低碳发展战略的推行ꎮ 乌可再生能源

政策立足于全球变暖的严峻现状ꎬ符合自身发展利益ꎬ彰显了乌在全球气候

治理中的责任担当ꎮ
乌兹别克斯坦的可再生能源发展前景广阔ꎬ但同时面临六大挑战ꎮ 第

一ꎬ与传统能源相比ꎬ可再生能源生产成本高、产能低ꎮ 第二ꎬ缺乏行之有效

的财政支持政策(关税和税收)来激励可再生能源的使用ꎬ相关法规尚不成

熟ꎮ 第三ꎬ乌可再生能源技术水平有待提高ꎬ加之可再生能源短期内利润低ꎬ
部分企业和民众对其信任度不够ꎮ 第四ꎬ公众对现代能源ꎬ特别是可再生能

源缺乏了解ꎬ在生活中存在怀疑抵触情绪ꎮ 第五ꎬ在西方技术快速发展的背

景下ꎬ乌国内市场难以及时跟进ꎬ无法随着技术迭代及时降低生产成本ꎮ 第

六ꎬ核电的发展对可再生能源构成冲击ꎮ
为了尽快推进乌兹别克斯坦可再生能源领域的发展ꎬ这项工作由米尔济

约耶夫总统亲自负责和领导ꎬ在政策实施过程中注重立法、行政的统筹规划

和有机结合ꎬ积极引入外资ꎬ发展国际合作ꎻ同时提供优惠政策和资金激励ꎬ
并根据实际情况采取符合国情的创新发展举措ꎬ积极推进绿色经济和可持续

发展ꎮ
(责任编辑:徐向梅)
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