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法蒙关系:外交、经贸与核能合作

祁治业

【内容提要】 　 １９６５ 年法国与蒙古国建交后ꎬ两国关系经历了“冷战”期

间 ２５ 年的休眠期和“冷战”结束后三十余年的恢复、回暖、升温过程ꎮ ２０２３
年 ５ 月 ２１ 日ꎬ法国总统马克龙访蒙并将建立法蒙战略伙伴关系定为近期目

标ꎮ 蒙古国将法国视为自己的“第三邻国”和可靠的合作伙伴ꎬ法国企业涉足

蒙古国的铀矿产业ꎬ２０２２ 年已开始试生产铀粉ꎮ 在蒙古国的投资来源国中ꎬ
法国位列第九ꎬ也是欧洲仅次于德国的第二大访蒙客源国ꎮ 法蒙双边贸易额

有限ꎬ而且自 １９９２ 年以来法国对蒙古国一直保持着巨大的贸易顺差ꎮ 法国

企业在蒙古国的铀矿项目推动了两国伙伴关系的进一步发展ꎮ
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古国转型发展 ３０ 年研究”(项目编号:２２ＸＧＪ００１)ꎮ
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２０２３ 年是法蒙建交 ５８ 周年ꎮ ５ 月 ２１ ~ ２２ 日ꎬ法国总统马克龙对蒙古

国①进行国事访问ꎬ这也是 １９６５ 年两国建交以来法国总统首次访蒙ꎬ两国元

首同意为建立法蒙战略伙伴关系的共同目标而努力ꎮ 法蒙战略伙伴关系是

以核能合作为基础的ꎬ自 １９９６ 年起法国就涉足蒙古国的铀矿开发领域ꎬ２０２２
年已经开始试生产铀粉ꎮ 截至目前ꎬ中国学界关于法蒙关系的著述不多ꎬ本
文旨在抛砖引玉ꎬ为后续的研究提供一点基础信息ꎮ

—４９—

① １９２４ ~ １９９２ 年蒙古国全称为蒙古人民共和国ꎮ １９９２ 年 ２ 月 １２ 日新宪法正式生

效ꎬ改称蒙古国ꎮ 该文统称为蒙古国ꎮ
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一　 法蒙外交关系

１９６５ 年法蒙建交ꎬ“冷战”时期两国关系经历了 ２５ 年的休眠期ꎬ直到

１９９０ 年蒙古国开始走西方式民主道路才给法蒙关系带来转机ꎮ 从 １９９１ 年

“冷战”结束到 ２０２３ 年ꎬ法蒙关系经历了恢复期(１９９１ ~ ２００６ 年)、回暖期

(２００７ ~ ２０１１ 年)和升温期(２０１２ ~ ２０２３ 年)ꎮ
(一)法蒙关系的休眠期

在蒙古国寻求国际承认的初期ꎬ法国是最早的支持者之一ꎮ 例如ꎬ１９６１
年法国支持蒙古国加入联合国ꎮ 实际上ꎬ早在 １９４６ 年法国就曾讨论过这个

问题①ꎮ
法国是第六个同蒙古国建交的西方国家ꎬ也是继英国之后第二个在乌兰

巴托开设大使馆的西方国家ꎮ １９６５ 年 ４ 月 ２７ 日ꎬ法蒙两国正式建立外交关

系ꎮ １９６６ 年 ５ 月ꎬ法国在乌兰巴托设立大使馆ꎬ１９６９ 年蒙古国在巴黎设立大

使馆②ꎮ 从 １９６６ 年首任法国驻蒙古国大使开始常驻乌兰巴托直到 １９８３ 年ꎬ
因找不到合适的使馆位置ꎬ历任法国大使只能在乌兰巴托的一家酒店里租用

一间套房办公和生活ꎮ １９８２ 年ꎬ法国驻蒙古国大使馆的房屋租金占法国外交

部所有租金开支的 １ ５％ ꎮ 后来ꎬ因法国驻蒙古国大使馆秘书与苏联克格勃

接触ꎬ蒙方指控法国驻蒙大使从事走私活动③ꎬ再加上财政资金不足等原因ꎬ
法国最终在 １９８４ 年正式关闭驻蒙大使馆ꎬ导致两国关系降温ꎮ 尽管蒙方认

为这一决定是出于政治报复ꎬ但法方予以否认ꎬ此后ꎬ对蒙外交事务由法国驻

苏联大使馆代办ꎮ
总体上ꎬ１９６５ ~ １９９０ 年ꎬ由于“冷战”时期分属不同阵营且意识形态对立ꎬ

法蒙关系几乎处于休眠状态ꎮ 在此期间ꎬ双方于 １９６８ 年 １ 月 ３１ 日签署了法蒙

政府间文化交流协定ꎬ该协定在 １９６９ ~ １９８４ 年又续签 ７ 次ꎬ每 ２ ~ ３ 年更新一

次ꎮ 两国经贸往来也很少ꎬ根据蒙古国官方统计数据ꎬ１９８５ 年两国贸易总额
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①

②

③

１９４５ 年 １０ 月 ２０ 日ꎬ蒙古人民共和国举行全民公决ꎬ全民投票支持国家独立ꎮ
１９４６ 年 １ 月 ５ 日ꎬ国民政府正式承认蒙古人民共和国的独立地位并于同年 ２ 月 １３ 日与其

建立了外交关系ꎮ
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仅为 ７０ 万美元ꎬ其中ꎬ蒙古国自法国进口额为 ４０ 万美元ꎬ蒙古国对法国出口

额为 ３０ 万美元①ꎮ
(二)法蒙关系的恢复期

１９９０ 年ꎬ在“苏东剧变”影响之下ꎬ蒙古国也开始转向西方式民主道路ꎬ
消除了意识形态分歧后的法蒙两国也有了新的利益交汇点ꎮ 彼时ꎬ蒙古国为

了寻求经济援助、投资和贷款ꎬ积极发展与英、法、德等欧洲大国的经贸关系ꎮ
１９９１ 年 １１ 月 ８ 日ꎬ法蒙两国在乌兰巴托签署了«关于鼓励和相互保护投资的

协定»ꎬ该协定于 １９９３ 年 １２ 月 ２２ 日生效ꎮ
１９９６ 年 ４ 月 １７ ~ ２１ 日ꎬ蒙古国首任总统彭萨勒马奥其尔巴特第一次

对法国进行国事访问ꎬ与 １９９５ 年上台的时任法国总统雅克希拉克举行会

谈时ꎬ双方决定重新开设法国驻蒙大使馆ꎮ 但由于法国左翼政党在 １９９７ 年

的议会选举中获胜②ꎬ新任总理利昂内尔若斯潘在重开大使馆问题上态度

消极ꎬ这一决定被推迟ꎮ 在奥其尔巴特访法之后ꎬ１９９６ 年 ７ 月 ８ ~ １３ 日ꎬ法国

参议院法蒙友好小组代表团回访了蒙古国ꎮ 高层互访促成法国政府在 １９９６
年 １０ 月任命了一名法国驻蒙大使ꎬ不过ꎬ该大使在 ２００３ 年前并未常驻乌兰

巴托ꎬ而是常驻巴黎ꎮ ２００２ 年ꎬ法国左翼政党在议会选举中失利ꎬ若斯潘退出

政坛ꎬ希拉克以压倒性多数连任总统ꎮ 在希拉克推动下ꎬ法国政府在 ２００３ 年

重新开设驻蒙大使馆ꎬ２００４ 年又增设武官处ꎬ这成为法蒙外交关系新的起点ꎮ
２００３ 年 ５ 月 １５ 日ꎬ以巴特库茨③为首的 ４ 名蒙古国国家情报总局特

工绑架了当时正在法国勒阿弗尔港寻求政治避难的达米兰恩赫巴特④ꎬ他
们驾车穿越法国前往蒙古国驻比利时大使馆ꎬ后转到蒙古国驻德国大使馆ꎬ
恩赫巴特被短暂关押后秘密押回乌兰巴托受审ꎮ 这起绑架案(蒙方称为跨国

追逃)使刚刚有点起色的法蒙关系受到影响ꎬ蒙古国政府颇为被动ꎬ最后不得

不向法国、德国和比利时政府道歉ꎮ
为了消除绑架案对法蒙关系的影响ꎬ２００３ 年 ６ 月 １７ ~ １９ 日ꎬ时任法国外

—６９—

①
②

③

④

«２０２１ 年蒙古国统计年鉴»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ １２１２ ｍｎ / ｍｎ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃ / ｆｉｌｅ － ｌｉｂｒａｒｙ / ａｎｎｕａｌ
１９９５ 年利昂内尔若斯潘代表左翼政党竞选总统失利ꎬ输给雅克希拉克ꎬ１９９７

年 ６ 月 １ 日他又率领社会党赢得国民议会(国会下议院)选举胜利并出任总理ꎮ
巴特库茨在 ２０１４ ~ ２０１７ 年担任蒙古国国家情报总局局长(额勒贝格道尔吉的

第二个总统任期内)ꎮ
１９９８ 年 １０ 月 ２ 日ꎬ蒙古国民主运动领袖、民主联盟(民主党)创始人之一、时任

国会议员兼基础建设部部长桑加苏伦卓里格遭遇入室抢劫被杀ꎬ他当时即将被提名为

总理ꎬ达米兰恩赫巴特作为这起谋杀案的嫌疑人而被蒙古国政府通缉ꎮ
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交部国务秘书雷诺德穆塞利尔访问乌兰巴托ꎬ这是自 １９９７ 年 ３ 月 ２４ ~ ２５
日时任法国环境部部长科琳勒帕吉访蒙以来法国政府官员的再次到访ꎮ
２００３ 年 １０ 月 ６ ~ １０ 日ꎬ时任蒙古国外交部国务秘书阿拉坦格日勒拉德那

巴扎尔回访法国ꎬ这一事件才算告一段落ꎮ
(三)法蒙关系的回暖期

２００７ 年 ２ 月 ２１ ~ ２５ 日ꎬ时任蒙古国总统那木巴尔恩赫巴亚尔访问法

国ꎬ他明确表示ꎬ蒙古国将法国视为战略伙伴和“第三邻国”ꎮ 曾担任蒙古国

驻古巴大使、蒙古国外交部政策规划司司长、蒙古国科学院国际问题研究所

所长的巴特巴亚尔指出ꎬ对蒙古国来说ꎬ“第三邻国”主要是指那些尽管在地

理上并不与蒙古国接壤ꎬ但一贯支持蒙古国民主改革的国家ꎬ而且拥有共同

的民主价值观ꎬ“第三邻国”外交政策不仅仅是政治意义上的ꎬ也有助于实现

蒙古国的对外贸易和外国对蒙投资的多元化①ꎮ 因此ꎬ法蒙双边关系是多方

面的ꎬ涉及政治、经济、文化、战略和防务交流ꎮ
２００８ 年 ５ 月 ５ ~ ７ 日ꎬ时任蒙古国外交部部长桑加苏伦奥云访问巴黎ꎬ

会晤时任法国外交部部长伯纳德库什内ꎮ ２００９ 年 ３ 月 １８ ~ ２１ 日ꎬ时任蒙

古国总理桑吉巴亚尔访问法国ꎬ签署了法蒙卫生和核能领域的合作协定ꎮ
２０１０ 年 １０ 月 １４ 日ꎬ时任法国外贸国务秘书安娜 －玛丽伊德拉克访问蒙古

国ꎬ随她同行的访蒙代表团成员有 ２０ 家法国企业的代表ꎬ包括法国国有企业

阿海珐集团(Ａｒｅｖａ)的高层管理人员ꎮ 此访期间双方签署了法蒙核能合作协

定②ꎬ以促进法国在蒙古国的铀矿开采业务ꎬ法国民防民事安全总局与蒙古

国国家应急管理局还签署了法蒙民事安全合作备忘录ꎮ
简言之ꎬ１９９１ ~２０１１ 年间ꎬ法蒙两国签署了一系列政府间协议ꎬ为各领域合

作奠定了法律基础ꎬ同时也是两国关系从恢复到回暖再到升温的有力见证ꎮ
(四)法蒙关系的升温期

２０１２ 年 ５ 月 ~ ２０１７ 年 ５ 月ꎬ弗朗索瓦奥朗德担任法国总统期间法蒙

关系明显加强ꎮ ２０１３ 年 １０ 月 ２５ 日ꎬ时任法国外交部部长洛朗法比尤斯率

领大型投资代表团访蒙ꎬ这是 １９６５ 年两国建交以来法国外长首次对蒙古国

进行正式访问ꎮ ２０１５ 年是法蒙建交 ５０ 周年ꎬ时任蒙古国总统额勒贝格道尔

—７９—

①

②

Ｔｓ ＢａｔｂａｙａｒꎬＴｈｅ Ｔｈｉｒｄ Ｎｅｉｇｈｂｏｕｒ Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ Ａｕｓｔｒａｌｉａꎬ Ｔｈｅ Ｍｏｎｇｏｌｉａｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ＡｆｆａｉｒｓꎬＶｏｌ １９ꎬ２０１４ꎬｐ ７

Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ Ｓｉｇｎｅｄ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｆｒａｎｃｅ ａｎｄ Ｍｏｎｇｏｌｉａꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓａ
ａｒｅｖａ ｃｏｍ / ＥＮ / ｎｅｗｓ － ８５９１ / ｍｏｎｇｏｌｉａ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ － ａｇｒｅｅｍｅｎｔ － ｓｉｇｎｅｄ － ｂｅｔｗｅｅｎ － ｆｒａｎｃｅ －
ａｎｄ － ｍｏｎｇｏｌｉａ ｈｔｍｌ
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吉于 ２０１５ 年 １１ 月 １８ ~ １９ 日对法国进行国事访问ꎬ访问期间两国签署的联

合声明成为此后几年法蒙关系的发展路线图ꎮ 虽然这次访问计划已久ꎬ但在

当月 １３ 日巴黎遭受恐怖袭击后蒙古国总统坚持到访ꎬ受到法方高度赞赏ꎬ成
为两国团结和深厚友谊的象征ꎮ

２０１７ 年 ５ 月 ~ ２０２２ 年 ４ 月ꎬ在马克龙的第一个总统任期内ꎬ没有法国重

要官员到访蒙古国ꎮ ２０２１ 年 ９ 月 １０ 日ꎬ应蒙古国国家大呼拉尔议员、议会蒙

法友好小组组长吉格吉德苏伦钦布伦(属人民党)邀请ꎬ法国参议院法蒙友

好小组组长菲利普穆伊勒率领议会代表团访蒙ꎬ这是自 ２０２０ 年蒙古国议

会选举后ꎬ外国议员首次访问蒙古国议会ꎮ 法国代表团成员包括:参议院副

议长、参议院文化教育通信委员会委员、法蒙友好小组副组长娜塔莉德拉

特雷ꎬ参议员、法蒙友好小组副组长帕斯卡马丁ꎬ参议员玛丽 － 皮埃尔里

奇ꎬ法蒙友好小组秘书长泽维尔凡尔纳①ꎮ 钦布伦在会谈中强调ꎬ两国议

会之间的交流互访对于提升双边关系至关重要ꎬ蒙法关系已在友好合作关系

层面发展了 ５５ 年ꎬ蒙方愿意将两国关系提升为战略伙伴关系②ꎮ
现任法国驻蒙大使塞巴斯蒂安苏伦曾表示ꎬ法蒙合作的核心有三方面

内容:一是法国支持蒙古国的独立主权ꎻ二是两国共同应对气候变化ꎬ包括法

国希望帮助蒙古国在能源领域实现独立以满足蒙国内能源需求ꎬ以及促进粮

食安全和发展农业并提高牧民收入ꎻ三是通过教育、研究和体育促进共同价

值观③ꎮ 从这些外交辞令上看ꎬ此前法蒙关系的务实内容不多ꎮ
２０２２ 年 ５ 月马克龙开始第二个总统任期后ꎬ由于乌克兰危机升级ꎬ法国

开始重视蒙古国ꎬ要帮助蒙古国减少对俄罗斯的依赖ꎮ 同时ꎬ蒙古国也希望

与这个安理会常任理事国加强战略关系ꎬ为蒙古国争取更大的外交空间ꎮ
２０２３ 年 ５ 月 ２１ ~ ２２ 日ꎬ法国总统马克龙结束在日本广岛举行的七国集团元

首峰会后对蒙古国进行了国事访问ꎬ这也是两国建交以来法国总统首次访问

蒙古国ꎮ 蒙古国总统呼日勒苏赫与马克龙总统会谈后ꎬ双方一致同意推动建

—８９—
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立法蒙战略伙伴关系ꎮ 在双方发表的联合宣言中ꎬ法国承诺将帮助蒙古国发

射通信卫星ꎬ支持国防部门之间的合作ꎬ包括军队能力建设、为蒙古国军人提

供法语和专业技术等培训、继续开展“可汗探索”多国联合军演和联合国维和

行动框架内的合作ꎬ资助蒙古国实施乌兰巴托缆车项目等①ꎮ ２０２３ 年 １０ 月ꎬ
呼日勒苏赫应马克龙邀请回访法国ꎮ

总体上ꎬ“冷战”结束后 ３０ 多年ꎬ在法蒙关系之中ꎬ蒙古国表现得相对积

极主动(见表 １)ꎬ这与法蒙两国的国家实力有关ꎮ 从地理位置来看ꎬ蒙古国

位于中俄之间ꎬ成为连接两国的交通要道ꎬ西方国家将蒙古国当做观察中国

和俄罗斯的重要情报站ꎮ 其用意在于:一是跟踪中国和俄罗斯国内发展动

态ꎬ因为蒙古国与中俄两国均保持紧密的联系ꎻ二是打探蒙古国与中俄两国

之间关系的内幕ꎬ研判潜在的突发状况及其演变趋势和影响ꎻ三是了解蒙古

国与中俄两国开展合作的详情ꎬ特别是在中蒙俄经济走廊、上海合作组织、欧
亚经济联盟、独联体集体安全条约组织等框架内中俄两国对蒙古国的政策和

实施条件等ꎮ

表 １ １９９１ ~ ２０２３ 年法蒙高层互访情况

年份 法国高层访问蒙古国 年份 蒙古国高层访问法国

１９９５
法国驻俄罗斯大使馆武官比勒伯中
校(６ 月)

１９９３

１９９６

议长那楚克巴嘎班迪(１ 月)

外交部第一副部长扎勒布乔音浩
尔(１１ 月)

总统彭萨勒马奥其尔巴特(４ 月)

１９９７ 环境部部长科琳勒帕吉(３ 月) １９９７

外交部国务秘书奥其尔奥其尔扎
布(３ 月)

外交部部长舒赫尔阿拉坦格日勒
(９ 月)

２００３
外交部国务秘书雷诺德穆塞利尔
(６ 月)

２００１

２００３

财政经济部部长乌兰(９ 月)

基础设施部部长巴亚姆巴吉格吉
德(３ 月)

农业部部长达尔佳纳桑扎尔嘎勒
(５ 月)

外交部国务秘书阿拉坦格日勒拉
德那巴扎尔(１０ 月)

—９９—
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(续表 １)

年份 法国高层访问蒙古国 年份 蒙古国高层访问法国

２０１０
外贸国务秘书安娜 － 玛丽伊德拉
克(１０ 月)

２００５

２００７

２００８

２００９

外交部国务秘书阿拉坦格日勒拉
德那巴扎尔(２ 月)

教育文化和科学部部长察干彭察
格(５ 月)

总统那木巴尔恩赫巴亚尔(２ 月)

外交部部长桑加苏伦奥云(５ 月)

总理桑吉巴亚尔(３ 月)

２０１３

２０１４

农业部部长史蒂芬勒弗尔(７ 月)

外交部部长洛朗法比尤斯(１０ 月)

对外贸易部部长马蒂亚斯菲克尔
(１２ 月)

２０１５ 总统额勒贝格道尔吉(１１ 月)

２０２１
参议院副议长娜塔莉德拉特雷
(９ 月)

２０１８
外交部部长达木丁朝格特巴特尔
(１０ 月)

２０２０ 副总理乌力吉赛汗恩赫图布辛(１月)

２０２３
农业部部长马克费诺(４ 月)
总统马克龙(５ 月)

２０２２
议员、蒙法友好小组组长吉格吉德
苏伦钦布伦(２ 月)

２０２３ 总统呼日勒苏赫(１０ 月)

二　 法蒙经贸关系

在蒙古国众多的“第三邻国”中ꎬ法国在经济方面的重要性并不突出ꎮ
２０１１ 年版的«蒙古国外交政策构想»第 １４ ２ 条明确规定:蒙古国要与美国、
日本、欧盟、印度、韩国、土耳其等发展“第三邻国”伙伴关系并扩大各领域合

作ꎮ 单独看ꎬ法蒙经济联系算不上密切ꎬ两国都不是对方的重点贸易伙伴ꎮ
但若将“第三邻国”视为一个集体———美国及其盟友ꎬ则可以看出ꎬ这些“第
三邻国”内部分工明确:美国负责军事援助(亦即“保护蒙古国不被吞并”)ꎬ
日本主打经济援助(减少蒙古国对邻国的依赖)ꎬ法国布局铀矿开采(与俄罗

斯竞争蒙古国铀资源的控制权、掌握核原料的流向)ꎬ英国和澳大利亚(通过

英澳合资企业力拓集团)掌控蒙古国的铜矿资源奥尤陶勒盖铜金矿(Ｏｙｕ
Ｔｏｌｇｏｉ)ꎬ加拿大、韩国和德国积极帮助蒙古国开发稀土矿ꎬ印度帮助蒙古国建

设炼油厂(意在降低对俄罗斯和中国的成品油依赖度)ꎮ 这些因素为更好地

—００１—
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理解法蒙关系提供了新的视角ꎮ
在法蒙投资领域ꎬ从 ２０１１ ~ ２０２１ 年世界主要大国对蒙投资总额看(见表

２)ꎬ法国在蒙古国的投资来源国中位列第九(英国位列第六ꎬ德国位列第

八)ꎮ 而在此之前的 １９９３ ~ ２０１１ 年ꎬ法国在蒙古国的直接投资总额约为

３ ５００万美元①ꎮ

表 ２ ２０１１ ~ ２０２１ 年各国对蒙古国投资 (单位:亿美元)

年份 加拿大 中国 美国 日本 澳大利亚 英国 韩国 德国 法国 俄罗斯

２０１１ ２７ ２９ ５ ９６ ２ ４０ ０ ５４ ０ ８６ １ ２４ ０ ２６ ０ ４８ ０ ２６ ０ ２０

２０１２ ２４ ９９ ６ ９６ ３ ５１ １ ５５ １ ７５ ０ ４４ ０ ５８ ０ １５ ０ ２７ ０ １６

２０１３ １６ ７８ ４ ０５ ２ ３２ ０ ７９ ２ ０６ ０ ５５ ０ ５４ ０ １４ ０ １５ ０ １７

２０１４ ６ １１ ３ ４５ ０ ７１ １ ３２ ０ １２ ０ ４１ ０ ５０ ０ ０４ ０ ４０ ０ ０３

２０１５ ４ ６９ ４ ６３ ０ ６９ ０ ６１ ０ ２４ ０ ３２ ０ ４５ ０ ０６ ０ １４ ０ １０

２０１６ ５ ３１ ４ ７５ ０ ９０ ０ ９４ ０ ２１ ０ ３３ ０ ２８ ０ １９ ０ １４ ０ ０４

２０１７ ７ ６６ ３ ２７ １ ３９ ０ ９２ ０ ４３ ０ ２５ ０ １０ １ ０９ ０ ０９ ０ ３０

２０１８ １６ ４８ ４ ３７ ０ ７８ ２ ４４ ０ １６ ０ １９ ０ ２７ ０ ０４ ０ １５ ０ １８

２０１９ １８ ８７ ４ ８７ ０ ８８ １ ２２ ０ ２０ ０ ７５ ０ ２２ ０ １３ ０ １３ ０ ３１

２０２０ １３ ７３ ２ ８９ １ ２９ ０ ９９ ３ １４ ０ ５２ ０ １２ ０ ０５ ０ １３ ０ ０４

２０２１ １５ ５２ ３ ０７ ０ ５２ ０ ７５ ０ １７ ２ ０７ ０ ０４ ０ １１ ０ １１ ０ １７

合计 １５７ ４３ ４８ ２７ １５ ３９ １２ ０７ ９ ３４ ７ ０７ ３ ３６ ２ ４８ １ ９７ １ ７０

资料来源:蒙古国国家统计局ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ １２１２ ｍｎ

２０１９ 年 １０ 月法蒙签署协议ꎬ法国提供 ５ ７９０ 万欧元软贷款ꎬ贷款期限为

３０ 年ꎬ利率为 ０ ０８％ ꎬ资助蒙古国国家应急管理局(ＮＥＭＡ)购买 ３ 架救援直

升机、１ 架训练直升机和 ４２ 辆专用消防车②ꎮ ２０２０ 年 ６ 月ꎬ法蒙两国又签署

一项总额为 ６ ０７０ 万欧元的优惠贷款协议ꎬ包括 ３０％ 赠款ꎬ为乌兰巴托缆车

项目提供融资ꎬ以缓减市内交通拥堵现状和环境污染③ꎮ 该项目由法国

—１０１—

①

②
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“ＰＯＭＡ”公司负责实施ꎬ包括建设连接市中心和北部棚户区的两条缆车

线路ꎮ
根据蒙古国官方统计数据ꎬ２０００ ~ ２０２１ 年ꎬ法蒙贸易规模很有限ꎬ２０１１

年达到历史最高值时双边贸易总额也仅有 １ ０７９ 亿美元(见表 ３)ꎬ而且自

１９９２ 年以来法国对蒙古国一直保持着巨大的贸易顺差ꎮ

表 ３ ２０００ ~ ２０２１ 年法蒙贸易额 (单位:亿美元)

年份 贸易总额 蒙对法出口 蒙自法进口 年份 贸易总额 蒙对法出口 蒙自法进口

２０００ ０ １０１ ０ ０１８ ０ ０８３ ２０１１ １ ０７９ ０ ０７７ １ ００２

２００１ ０ ０６６ ０ ００４ ０ ０６２ ２０１２ ０ ６７２ ０ ０３６ ０ ６３６

２００２ ０ ０４９ ０ ００１ ０ ０４８ ２０１３ ０ ７１０ ０ ０８５ ０ ６２５

２００３ ０ １２７ ０ ０１９ ０ １０８ ２０１４ ０ ６２９ ０ ０９３ ０ ５３６

２００４ ０ ３０５ ０ １５６ ０ １４９ ２０１５ ０ ３４８ ０ ０７３ ０ ２７５

２００５ ０ ３０１ ０ ００７ ０ ２９４ ２０１６ ０ ２６４ ０ ０６９ ０ １９５

２００６ ０ １８６ ０ ０１８ ０ １６８ ２０１７ ０ ３８１ ０ ０５７ ０ ３２４

２００７ ０ ２９４ ０ ０５４ ０ ２４０ ２０１８ ０ ４４５ ０ ０５４ ０ ３９１

２００８ ０ ６４０ ０ ３０３ ０ ３３７ ２０１９ ０ ４２４ ０ ０５１ ０ ３７３

２００９ ０ ６１６ ０ ０２２ ０ ５９４ ２０２０ ０ ３７６ ０ ０５１ ０ ３２５

２０１０ ０ ５６７ ０ ０３９ ０ ５２８ ２０２１ ０ ７３９ ０ ０５０ ０ ６８９

资料来源:２０００ ~２０２１ 年«蒙古国统计年鉴»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ １２１２ ｍｎ / ｍｎ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃ / ｆｉｌｅ －
ｌｉｂｒａｒｙ / ａｎｎｕａｌ

在法国对蒙古国援助方面ꎬ２００１ 年ꎬ法蒙两国政府签署一项协议ꎮ 根据

该协议ꎬ两国共同建立了粮食援助基金ꎬ旨在帮助蒙古国牧民遭遇自然灾害

时能够实现粮食自给自足ꎮ 现在该基金用于提供小额贷款和遭遇重大粮食

危机时的人道主义援助ꎮ
在人员往来和旅游业方面ꎬ蒙古国的主要贸易伙伴国按照赴蒙人数排名

依次是:中国、俄罗斯、韩国、日本、美国、德国、法国、英国、澳大利亚、加拿大

和印度ꎮ 法国是蒙古国的欧洲第二大客源国ꎬ２０００ 年法国赴蒙人数为１ ８４１
人ꎬ２０１７ 年为 １ ０１５ ４ 万人(首次超过 １ 万人)ꎬ２０１９ 年达到历史最高峰的

１ ０７１ ６ 万人ꎬ此后受新冠疫情影响ꎬ２０２０ 年为 ３３０ 人ꎬ２０２１ 年降至 ２５６ 人

(见表 ４)ꎮ 为了挽救旅游业、恢复经济ꎬ２０２２ 年蒙古国政府宣布 ２０２３ ~ ２０２５
年为“访蒙年”ꎬ并决定给予 ３４ 个国家公民长达 ３０ 天的免签待遇ꎬ其中就包

括法国、英国、比利时和匈牙利等ꎮ
—２０１—
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表 ４ ２０００ ~ ２０２１ 年法、英、德、美四国赴蒙人员情况 (单位:万人)

年份 法国 英国 德国 美国

２０００ ０ １８４ １ ０ ２８０ ０ ０ ４２０ ６ ０ ６４５ １

２００１ ０ ２７６ ４ ０ ３１２ ２ ０ ５３８ ８ ０ ６６５ ３

２００２ ０ ２８９ １ ０ ３５３ ８ ０ ６８５ ６ ０ ６８６ ０

２００３ ０ ２７５ １ ０ ２８５ ９ ０ ４９９ ９ ０ ５５７ ０

２００４ ０ ５５６ ７ ０ ４９８ ７ ０ ８８２ ６ ０ ９５４ ９

２００５ ０ ５８４ ３ ０ ５２２ ４ ０ ８２０ ４ １ ０２３ ４

２００６ ０ ５８７ ８ ０ ５６３ ５ ０ ８２９ ６ １ １５７ ０

２００７ ０ ６３５ ７ ０ ６７４ ３ ０ ８３３ ２ １ ２３４ ２

２００８ ０ ６７１ ４ ０ ６８０ ８ ０ ８０８ ５ １ ２６６ ３

２００９ ０ ６７３ ７ ０ ５８９ ５ ０ ６９９ ５ １ １５０ ８

２０１０ ０ ７５４ ３ ０ ６２２ ８ ０ ８２２ ０ １ ２９８ ２

２０１１ ０ ７７０ ８ ０ ７４３ ６ ０ ８７５ ０ １ ６４４ ５

２０１２ ０ ７７１ ６ ０ ７３６ ９ ０ ９１５ ０ １ ７３６ ３

２０１３ ０ ７５８ ６ ０ ６９３ ９ ０ ９７０ ３ １ ６０３ ４

２０１４ ０ ７８８ ７ ０ ６１６ ７ ０ ９７２ ０ １ ４９７ ３

２０１５ ０ ８１２ ６ ０ ６４６ ７ ０ ９１１ ４ １ ５１８ ７

２０１６ ０ ９１３ ７ ０ ６５６ ７ ０ ９８７ ９ １ ６７５ ８

２０１７ １ ０１５ ４ ０ ６４８ ６ １ ０７７ ７ １ ７６６ ３

２０１８ ０ ９９０ ９ ０ ６５８ １ １ １０１ ５ １ ８８６ ６

２０１９ １ ０７１ ６ ０ ６６６ ０ １ ２６５ ４ １ ９９４ ８

２０２０ ０ ０３３ ０ ０ ０４６ １ ０ ０６４ １ ０ １４１ ６

２０２１ ０ ０２５ ６ ０ ０２６ ９ ０ ０５６ ０ ０ １７５ ９

资料来源:同表 ３ꎮ

三　 法蒙核能合作

２０１０ 年以来ꎬ法国之所以开始重视蒙古国的战略地位ꎬ是因为法国核电

巨头阿海珐集团在蒙古国的铀矿开发项目中发挥了关键性的推动作用ꎮ 铀

矿是一种非常重要的矿产资源ꎬ是发展核工业的原料ꎬ因此ꎬ该项目对法国具

有战略意义ꎬ得到法国政府的大力支持ꎬ使得法蒙关系进一步深化ꎮ
—３０１—
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１９９６ 年ꎬ在法国倡议下成立了法蒙合资企业“Ｃｏｇｅｇｏｂｉ”公司ꎬ目的是开

展地质勘探工作ꎬ 以探明蒙古国潜在的铀矿储量ꎮ 阿海珐集团拥有

“Ｃｏｇｅｇｏｂｉ”公司 ７０％的股份ꎬ蒙古国“Ｇｏｂｉｇｅｏ”公司(主业生产煤和萤石)拥
有 ３０％的股份ꎮ １９９７ 年ꎬ“Ｃｏｇｅｇｏｂｉ”公司开始在蒙古国勘探铀矿ꎮ ２００７ 年 ７
月ꎬ阿海珐集团以 ８ ３００ 万加元收购加拿大企业东亚矿能公司(Ｅａｓｔ Ａｓｉａ
Ｍｉｎｅｒａｌｓ Ｅｎｅｒｇｙ)１００％的股份及其拥有的蒙古国东戈壁省的铀矿资源ꎮ 时任

蒙古国总统那木巴尔恩赫巴亚尔在 ２００７ 年 ２ 月访问巴黎时曾对这笔并购

交易表示支持ꎬ并希望法国能帮助蒙古国建造一座小型核电站ꎮ
２００８ 年 ３ 月ꎬ阿海珐集团在乌兰巴托成立全资子公司阿海珐蒙古公司

(Ａｒｅｖａ Ｍｏｎｇｏｌ)ꎮ 自 ２００９ 年起ꎬ阿海珐蒙古公司持有“Ｃｏｇｅｇｏｂｉ”公司 １００％
的股份ꎮ ２００９ 年 １２ 月ꎬ阿海珐集团与日本三菱商事株式会社签署协议ꎬ后者

收购阿海珐蒙古公司 ３４％的股份ꎮ ２０１１ 年 １１ 月ꎬ三菱商事株式会社正式入

股阿海珐蒙古公司ꎮ ２０１３ 年 １０ 月ꎬ阿海珐矿业公司(Ａｒｅｖａ Ｍｉｎｅｓ)成立ꎬ阿
海珐蒙古公司持股 ６６％ ꎬ蒙古原子能公司(ＭｏｎＡｔｏｍ)持有另外 ３４％股份(见
图 １)ꎮ

图 １ 法蒙两国铀矿合作股权结构

１９９６ ~ ２０１６ 年ꎬ阿海珐集团在蒙古国获得 ２８ 份勘探许可证ꎬ其中 １２ 份

在东戈壁省、１６ 份在苏赫巴托尔省ꎬ勘探面积超过 １ ４１ 万平方公里ꎮ 阿海珐

蒙古公司拥有 ２２ 份勘探许可证ꎬ勘探面积超过 ６ ２４８ 平方公里ꎬ其中 ９ 份在

东戈壁省的“Ｓａｉｎｓｈａｎｄ”盆地、１３ 份在苏赫巴托尔省的“Ｄａｒｉｇａｎｇａ”盆地①ꎬ这
些盆地均富含铀资源ꎮ

—４０１—

① Ｋｈｉｓｈｉｇ － Ｅｒｄｅｎｅ ＧｏｎｃｈｉｇꎬＬａ Ｍｏｎｇｏｌｉｅ ｅｔ ｓｅｓ ｒａｐｐｏｒｔｓ ａｖｅｃ ｌｅ ｍｏｎｄｅ ｅｔ ｌａ Ｆｒａｎｃｅ
ｄｅｐｕｉｓ １９９０:ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｅ ｓｕｒ ｌａ ｐｏｌｉｔｉｑｕｅ ｍｏｎｇｏｌｅꎬＰｈ Ｄ ＤｉｓｓｅｒｔａｔｉｏｎꎬＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ
Ｒｏｕｅｎ ａｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ ＭｏｎｇｏｌｉａꎬＪｕｎｅ ２０１７ꎬｐ ２１３
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２０１８ 年 １ 月ꎬ阿海珐集团更名为欧安诺集团(Ｏｒａｎｏ)①ꎬ同时ꎬ阿海珐矿

业公司也更名为巴德拉赫能源公司(Ｂａｄｒａｋｈ Ｅｎｅｒｇｙ)ꎮ 巴德拉赫能源公司在

蒙古国东戈壁省拥有三份铀矿开采许可证:卓布其敖包矿(Ｚｏｏｖｃｈ － Ｏｖｏｏ)、
多兰乌拉矿(Ｄｕｌａａｎ Ｕｕｌ)和乌努特矿(Ｕｍｎｕｔ)ꎮ 卓布其敖包矿(已探明铀储

量 ９ ３２９ １ 万吨)和多兰乌拉矿(已探明铀储量 ６ ２６０ 吨)的储量加起来超过

蒙古国官方登记铀储量的 ５０％ ꎮ 随着这些矿床的开发ꎬ蒙古国以 ２９ ３ 万吨

的已探明铀储量居全球第 １２ 位②ꎮ
自 ２０１７ 年以来ꎬ巴德拉赫能源公司一直在对东戈壁省乌兰巴德拉赫县

的卓布其敖包矿进行试生产ꎬ每日试开采 ２５ 公斤黄饼ꎬ该项目是蒙古国领先

的铀矿项目ꎮ 截至 ２０２１ 年 １２ 月 ３１ 日ꎬ欧安诺集团已投资 ２ ５ 亿美元(约合

５ ４４０ 亿蒙古图格里克)用于探明矿床储量③ꎮ 此前ꎬ日本三菱商事株式会社

也是巴德拉赫能源公司的股东之一ꎬ但于 ２０２１ 年退出阿海珐蒙古公司ꎬ此后

巴德拉赫能源公司成为法蒙两国政府的联合项目ꎮ ２０２２ 年 ７ 月ꎬ巴德拉赫能

源公司(位于距东戈壁省省会赛音山达市 ９０ 公里处)进行试生产ꎮ 该公司从

２０２１ 年 ７ 月开始进行实验提取铀粉ꎬ按计划在 ２０２３ 年完成卓布其敖包矿的

生产试验ꎬ估计该矿将使用 ２０ ~ ３０ 年ꎬ核电站是主要用户ꎮ ２０２３ 年 ５ 月 ２１
日马克龙总统访蒙时提出要加紧该项目的投资协议谈判ꎮ ２０２３ 年 １０ 月呼日

勒苏赫总统访法期间双方签署铀矿开采协议和两国国家地质部门合作备

忘录ꎮ
目前ꎬ蒙古国已登记 １３ 个铀矿床ꎬ分别是:多尔诺德矿(Ｄｏｒｎｏｄꎬ也称东

方铀矿)、古尔班布拉格矿 ( Ｇｕｒｖａｎ Ｂｕｌａｇ)、乌兰矿 ( Улаан)、讷莫尔矿

(Нэмэр )、 马 尔 代 矿 ( Ｍａｒｄａｙｎ － ｇｏｌ )、 哈 拉 特 矿 ( Ｈａａｒａｔ )、 海 日 汗 矿

(Ｈａｉｒｈａｎ)、古尔班赛汗矿(Ｇｕｒｖａｎ Ｓａｉｈａｎ)、乌力吉特矿(Ｕｌｚｉｉｔ)、多兰乌拉矿

(Ｄｕｌａａｎ Ｕｕｌ)、卓布其敖包矿(Ｚｏｏｖｃｈ － Ｏｖｏｏ)、恩格尔阿日矿(Энгэр ар)和达

拉特矿(Далт)ꎬ地质总储量为 １９ ２２ 万吨ꎮ 截至 ２０２２ 年ꎬ有 ６ 家公司在蒙古

国 ４ 个省的 １０ 个县持有 ８ 份放射性矿产开采许可证和 ４ 份勘探许可证ꎬ包
括:中国投资的两家合资企业、法国投资的合资企业巴德拉赫能源公司、捷克

—５０１—

①

②

③

法国政府拥有欧安诺集团 ９０％ 的股份ꎬ日本核燃料公司( ＪＮＦＬ)持股 ５％ 、三菱

重工(ＭＨＩ)持有 ５％股权ꎮ 欧安诺集团继承了原阿海珐集团三大核心业务:天然铀、浓缩

铀、乏核燃料的处理ꎮ
全球铀总储量为 ７６０ 万吨ꎬ全球每年总共生产 ６ 万吨铀ꎬ哈萨克斯坦、俄罗斯、尼

日利亚和加拿大是全球最大的铀生产国ꎮ
«蒙古国登记铀储量位居全球第 １２ 位»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｍｏｎｔｓａｍｅ ｍｎ / ｃｎ / ｒｅａｄ / ２９９９５９
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投资的合资企业古尔班赛汗公司及两家蒙古国国内企业ꎬ覆盖面积达 １２ １
万公顷ꎬ占蒙古国领土面积的 ０ ０７％ ꎮ

早在 ２００９ 年 ４ 月ꎬ中国国有企业“中核国际”曾以 ３ １００ 万加元收购加拿

大上市公司“Ｗｅｓｔｅｒｎ” (Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｏｒ Ｇｒｏｕｐ)ꎬ“Ｗｅｓｔｅｒｎ”的铀矿主要集

中在蒙古国ꎮ 根据蒙古国自然环境和旅游部数据ꎬ截至 ２０１９ 年 １ 月 １ 日ꎬ该
国已探明的可采铀资源为 １６ ６７ 万吨ꎮ 在苏联解体之后ꎬ蒙古国铀矿几乎都

被废弃ꎮ 后来ꎬ多尔诺德矿和古尔班布拉格矿分别由加拿大可汗资源公司

(Ｋｈａｎ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ)和“Ｗｅｓｔｅｒｎ”公司开发ꎮ ２０１０ 年 ５ 月ꎬ因蒙古国政府核能局

从中干预ꎬ“中核国际”放弃收购可汗资源公司ꎮ ２０１０ 年 １２ 月 １４ 日ꎬ时任蒙

古国总理苏赫巴托尔巴特包勒德访俄时ꎬ与时任俄罗斯总理普京就合作开

采多尔诺德矿达成具体协议ꎮ 最终ꎬ蒙古国将多尔诺德矿交给俄罗斯开发ꎮ
２０１２ 年有 １６ 家公司在蒙古国从事铀矿勘探业务ꎬ其中蒙古国政府参与的

外国合资企业主要有 ４ 家:与法国阿海珐集团(Ａｒｅｖａ)合资的“Ｃｏｇｅｇｏｂｉ”公司、
与中国核工业集团(ＣＮＮＣ)合资的“Ｅｍｅｅｌｔ Ｍｉｎｅｓ”公司、与加拿大丹尼森矿业

公司(Ｄｅｎｉｓｏｎ Ｍｉｎｅｓ)合资的古尔班布拉格公司(Ｇｕｒｖａｎ Ｂｕｌａｇ)、与俄罗斯国家

铀业公司(ＡＲＭＺ)合资的多尔诺德铀矿公司(Ｄｏｒｎｏｄ Ｕｒａｎ)ꎮ ２００９ ~２０１４ 年ꎬ蒙
古国先后与俄罗斯、中国、美国、日本、印度、韩国、法国、捷克和加拿大九国达成

了与铀矿和核能相关的合作协议(见表 ５)ꎮ 蒙古国政府当时的目标是在 ２０２０
年之前建成第一座小型核电站ꎬ以实现电力自给自足ꎮ ２０１１ 年的日本福岛核事

故引起蒙古国民众对核电站的担忧ꎬ以至于核电项目被暂停并一直搁置到 ２０２３
年ꎬ直到法国总统马克龙访蒙时又重提此事ꎮ

表 ５ ２００９ ~ ２０１４ 年蒙古国签署的铀矿和核能合作协议数量 (单位:份)

国家
合作协议 合作备忘录

２００９ ２０１０ ２００９ ２０１０ ２０１１ ２０１２ ２０１４
１ 俄罗斯 ２ １ １ １

２ 日本 １

３ 印度 １

４ 中国 １

５ 法国 １ １

６ 美国 １

７ 韩国 １ ３

８ 捷克 １

９ 加拿大 １
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法蒙关系:外交、经贸与核能合作

简而言之ꎬ与法国开展核能合作符合蒙古国的“第三邻国”政策ꎬ而法国

通过阿海珐集团也可以在蒙古国的对外关系中享有独特的地位ꎮ 首先ꎬ阿海

珐集团邀请日本三菱商事株式会社联合开发蒙古国铀矿ꎬ而日本是与蒙古国

关系最密切的“第三邻国”之一ꎬ此举为阿海珐集团进入蒙古国提供了便利ꎮ
其次ꎬ阿海珐集团是法国的国有企业ꎬ其投资蒙古国不仅是为了追求经济利

益ꎬ更是服务于法国的政治利益ꎻ再次ꎬ蒙古国政府与阿海珐集团的这种商业

关系也为蒙古国与联合国安理会五大常任理事国之一的法国建立战略伙伴

关系奠定了基础ꎮ
１９９２ 年 ９ 月ꎬ时任蒙古国总统彭萨勒玛奥其尔巴特在第 ４７ 届联合国

大会上公开宣布蒙古国为无核武器区ꎬ得到国际社会的支持ꎮ １９９８ 年 １２ 月

４ 日ꎬ联合国大会通过决议支持蒙古国关于在全境设立无核武器区的声明ꎮ
２０００ 年 １０ 月 ５ 日ꎬ安理会五大常任理事国中、俄、美、英、法发表联合声明ꎬ正
式为蒙古国的无核武器地位提供政治保障和安全承诺ꎮ 此后ꎬ联合国大会每

两年都会通过一项«蒙古国国际安全和无核武器地位决议案»ꎮ 在 ２０１２ 年蒙

古国宣布无核武器地位 ２０ 周年之际ꎬ中、俄、美、英、法签署共同声明ꎬ再次确

认蒙古国的无核武器地位并承诺向其提供相应的安全保障ꎮ ２０２２ 年是蒙古

国宣布无核武器地位 ３０ 周年ꎬ在俄罗斯与美、英、法三国互相发出核战争威

胁的背景下ꎬ联合大国会再次更新了«蒙古国国际安全和无核武器地位决议

案»ꎬ这对蒙古国来说十分重要ꎮ

结　 语

综上所述ꎬ由于法国是联合国安理会五大常任理事国之一ꎬ蒙古国最初

寻求与法国建交是为了打破外交孤立、获得国际承认ꎮ 但法蒙建交之后ꎬ“冷
战”氛围下两国外交和经贸关系一度停滞ꎬ直到 １９９０ 年蒙古国开始西方式民

主化转型ꎬ给法蒙关系带来转机ꎮ “冷战”结束三十余年来ꎬ法蒙关系经历了

恢复、回暖、升温的过程ꎬ２０２２ 年两国开始探讨建立战略伙伴关系ꎬ２０２３ 年 ５
月法国总统马克龙首次访问蒙古国为两国关系带来新的动力ꎮ ２０２３ 年 １０ 月

蒙古国总统呼日勒苏赫回访法国期间提出与法国加强合作的愿望ꎮ 实际上ꎬ
法蒙加强伙伴关系的动因源于法国国有企业在蒙古国开发铀矿ꎬ核能领域的

合作使得蒙古国对于法国来说更具战略意义ꎮ
(责任编辑:徐向梅)
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