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【内容提要】 　 在全球气候变暖的背景下ꎬ哈萨克斯坦积极采取措施减少

温室气体排放、落实联合国气候变化行动ꎮ 哈萨克斯坦总统托卡耶夫在 ２０２０
年 １２ 月举行的庆祝«巴黎协定»签署 ５ 周年联合国“气候雄心”峰会上承诺ꎬ
到 ２０６０ 年实现碳中和ꎮ 在当前国际环境下ꎬ碳中和政策不仅涉及国家经济

社会发展模式ꎬ也是保持国际竞争力的必由之路ꎮ 为实现低碳绿色发展ꎬ哈

萨克斯坦制定碳中和战略ꎬ力争按照规划的碳中和情景模式ꎬ在 ２０６０ 年前投

资 ６ ５００ 亿美元ꎬ完善碳交易平台ꎬ提高行业标准ꎬ改进产业政策ꎬ创新经济增

长方式ꎬ提高公众节能环保意识ꎬ争取 ２０３０ 年碳排放量达到 １９９０ 年排放量

８５％的水平ꎬ２０６０ 年实现碳中和目标ꎮ
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人类生产生活导致温室气体排放增加ꎬ进而引发气候变化ꎬ给环境带来

不利影响ꎮ 自然灾害增多造成的损失越来越多地抵消经济增长带来的财富ꎬ
同时也在重塑全球政治经济格局和权力格局ꎬ改变着人类生存环境和生活方

式ꎬ成为推动世界百年未有之大变局的一个重要因素ꎮ 据联合国统计ꎬ１８８０ ~
２０１２ 年全球气温上升了 ０􀆰 ８５℃ꎮ 气温每上升 １℃ꎬ粮食产量就下降约 ５％ ꎮ
１９８１ ~ ２００２ 年这 ２０ 年间ꎬ全球玉米、小麦和其他主要作物产量就受气候变暖

影响而每年下降 ４ ０００ 万吨ꎮ １９０１ ~ ２０１０ 年这 １１０ 年间ꎬ全球海平面平均上

升 １９ 厘米ꎬ海洋面积扩大ꎬ北极的海冰面积自 １９７９ 年以来以每 １０ 年减少

１０７ 万平方千米的速度缩小ꎮ 按照目前的温室气体浓度和排放水平来看ꎬ与
１８５０ ~ １９００ 年工业化前水平相比ꎬ全球气温预计到 ２１ 世纪末很可能高出
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１􀆰 ５℃ꎬ海平面预计到 ２０６５ 年将平均上升 ２４ ~ ３０ 厘米ꎬ到 ２１００ 年平均上升

４０ ~ ６３ 厘米ꎮ ２０２０ 年是有记录以来最热的 ３ 年之一ꎬ气温已经比 １８５０ ~
１９００ 年高出 １􀆰 ２℃①ꎮ

科学家们早在 ２０ 世纪 ６０ 年代就已认识到温室气体对地球的伤害ꎮ 为

解决这一全人类面临的共同问题ꎬ国际社会达成气候变化公约和温室气体减

排协议ꎬ努力绿色发展ꎬ减少工业经济对气候的负面影响ꎮ 国际社会 １９９２ 年

签署了«联合国气候变化框架公约» (提出“共同但有区别的责任”概念)ꎻ
１９９７ 年签署«京都议定书» (提出碳排放权交易、碳净排放量等概念)ꎻ２０１５
年签署«巴黎协定»(提出碳中和概念)ꎮ 这三个人类历史上应对气候变化的

里程碑式的国际条约旨在加强全球应对气候变化威胁的能力ꎬ目标是将 ２１
世纪的全球气温上升幅度控制在 ２℃以下ꎬ并力争进一步限制在 １􀆰 ５℃ꎮ 碳

减排这个趋势不可避免ꎬ也不可逆转ꎮ 碳达峰是指碳排放量达到历史最高值

后不再增长甚至下降ꎮ 碳中和是指通过采取减碳和抵消等措施ꎬ将人类活动

过程中产生的碳排放消化吸收ꎬ从而达到相当于净零排放的效果ꎮ 从技术上

讲ꎬ碳中和更加关注二氧化碳排放ꎬ而净零排放则针对所有可能导致气候变

暖的温室气体排放ꎬ即除二氧化碳以外(约占温室气体排放量的 １ / ４)ꎬ还有

甲烷(ＣＨ４)、氧化亚氮(Ｎ２Ｏ)、氟氯碳化物(ＣＦＣ)、臭氧(Ｏ３)等ꎮ 实践中ꎬ各国

针对碳中和的主要措施具有综合性ꎬ涉及整个经济社会发展方式的转变ꎬ而不

是简单的某个地区或某个行业的调整ꎮ 通常会从政策和管理体制、产业结构调

整优化、完善市场机制、转变生活消费模式、加快技术创新和应用、开展国际合

作等诸多领域出发ꎬ综合互动施策ꎬ最终实现节能减排的任务目标ꎮ
与此同时ꎬ随着全球科技进步ꎬ与二十国集团新建的最便宜的化石燃料

发电项目相比ꎬ风电和太阳能光伏电站的加权平均度电成本更低ꎬ已经具有

新增装机成本和运营成本优势②ꎮ 据国际可再生能源署«２０２１ 年可再生能源

发电成本»报告显示ꎬ２０１０ ~ ２０２１ 年的全球加权平均度电(每千瓦时)成本ꎬ
公用事业规模太阳能光伏项目从 ０􀆰 ４１７ 美元降至 ０􀆰 ０４８ 美元(下降 ８８％ )ꎬ海
上风电项目从 ０􀆰 １８８ 美元降至 ０􀆰 ０７５ 美元(下降 ６０％ )ꎬ陆上风电项目从

０􀆰 １０２ 美元降至 ０􀆰 ０３３ 美元(下降 ６８％ )ꎬ陆上风电项目平均总安装成本从每
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千瓦２ ０４２美元降至 １ ３２５ 美元(下降 ３５％ )ꎮ 这意味着ꎬ陆上风能和太阳能

等可再生能源的行业运营成本下降趋势越来越快ꎬ已与燃煤发电基本持平ꎬ
甚至更低①ꎬ以化石燃料为基础的发电正变得没有竞争力ꎬ即使单纯从经营

经济性角度考虑ꎬ比化石燃料更便宜和清洁的可再生能源必然是未来各国能

源安全保障和生产生活方式的主要出路ꎮ
在当前的全球气候治理氛围中ꎬ绿色低碳意味着工业革命以来以化石能源

为基础的经济增长模式将被以清洁能源为基础的经济增长模式取代ꎬ围绕着化

石能源经济形成的一系列制度、体制、机制和利益集团也将让位于以清洁、无
碳、智能、高效为核心的绿色智能经济体系ꎮ 碳中和的意义不仅体现在改善生

态环境上ꎬ还体现在推动经济结构和发展模式转型的社会经济上以及国际力量

博弈的政治安全上ꎮ 以碳中和为基础的国际合作与竞争直接影响各国的经济

社会系统重构和国际力量对比ꎬ进而导致未来各国发展差异和国际体系变革ꎮ
凡是在绿色低碳潮流中具有相对领先优势的国家ꎬ其国际地位和影响力也相应

较高ꎮ 为了跟上世界未来发展趋势ꎬ各国都努力制定碳中和目标和落实计划ꎮ
哈萨克斯坦于 １９９５ 年 ５ 月批准«联合国气候变化框架公约»ꎬ２０１６ 年批

准«巴黎协定»ꎬ承诺到 ２０３０ 年前将温室气体排放量比 １９９０ 年减少 １５％ ꎮ 在

２０２０ 年 １２ 月举行的庆祝«巴黎协定»签署 ５ 周年联合国“气候雄心”峰会上ꎬ
哈总统托卡耶夫承诺到 ２０６０ 年实现碳中和ꎬ到 ２０２５ 年前种植超过 ２０ 亿棵

树ꎬ增加碳封存潜力②ꎮ 哈由此成为第一个提出碳中和目标的原苏东地区国

家ꎮ 为落实总统的碳中和承诺ꎬ哈政府总理马明在 ２０２１ 年 １１ 月的«联合国

气候变化框架公约»第 ２６ 次缔约方大会上指出ꎬ哈计划到 ２０３０ 年将煤炭发

电占发电总量的比重逐步从目前的 ７０％ 降至 ４０％ ꎬ将环保清洁能源的发电

占比提高 １ 倍ꎬ从目前的 ２０％增至 ３８％ ꎬ将可再生能源发电占比增加 ４ 倍ꎬ从
目前的 ３％ 增至 １５％ ꎬ到 ２０５０ 年增至 ５０％ ③ꎮ 为此ꎬ哈政府计划根据«巴黎
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协定»采取更加大胆和有针对性的行动ꎬ着手对所有经济部门进行重大改革ꎬ
尤其是能源、制造业、农业和林业、交通、住房和公共服务以及废物处理管理

等ꎬ逐步淘汰燃煤发电和供热ꎬ希望通过最大限度地发挥市场机制和民间投

资的潜力完成自己的承诺ꎮ 尽管距 ２０６０ 年碳中和目标还有近 ４０ 年时间ꎬ但
相对于当前哈经济状况和能力ꎬ这个任务难度依然不小ꎮ

一　 哈萨克斯坦碳排放现状

哈气象部门分析认为①ꎬ哈萨克斯坦自 ２０ 世纪中叶以来一直面临气候变

化的负面影响ꎬ极端天气事件的频率增加ꎬ威胁着公众健康、经济、基础设施

和环境ꎬ冰川融化和降水减少导致缺水ꎬ对农业、牧场和森林生态系统产生负

面影响ꎮ 如果不显著改变作物生产方式ꎬ到 ２０５０ 年春小麦的产量可能会减

少 １３％ ~４９％ ꎬ森林和草原火灾的频率和规模也将增加ꎮ 自 １９４０ 年以来ꎬ哈
全国年平均气温每 １０ 年升高 ０􀆰 ２８℃ꎬ尤其是秋季增温幅度最大ꎬ每 １０ 年升

高 ０􀆰 ３１℃ꎬ同时ꎬ年均降水量每 １０ 年减少 ０􀆰 ２ 毫米以上ꎮ 与 １９８０ ~ １９９９ 年

期间的平均温度相比ꎬ预计哈全国年平均气温到 ２０５０ 年将增加 ２􀆰 ４ ~ ３􀆰 １℃ꎬ
到 ２１００ 年增加 ３􀆰 ２ ~ ６℃ꎮ 苏联解体初期ꎬ由于从计划经济向市场经济转变

导致经济下滑ꎬ哈在 ２０ 世纪 ９０ 年代的温室气体排放量几乎减半ꎬ二氧化碳

当量从 １９９０ 年的 ３􀆰 ８５ 亿吨(不包括土地利用和林业)降至 １９９９ 年的 １􀆰 ８９
亿吨ꎮ 但自 ２０００ 年以来ꎬ随着经济快速增长ꎬ导致哈温室气体排放总量已在

２０１８ 年恢复到 １９９０ 年的水平②ꎮ
根据哈政府 ２０２１ 年发布的«２０２０ 年环境和自然资源利用状况国家报

告»(见表 １)ꎬ哈全国温室气体排放量(含土地利用和林业)２０１８ 年为３􀆰 ８８０ ２
亿吨二氧化碳当量ꎬ２０１９ 年 ３􀆰 ６４４ ８ 亿吨二氧化碳当量ꎮ 根据 ２０２１ 年全球

碳地图集(Ｇｌｏｂａｌ Ｃａｒｂｏｎ Ａｔｌａｓ)数据ꎬ哈萨克斯坦 ２０２１ 年共排放 ２􀆰 ７７ 亿吨二

氧化碳当量ꎬ在被统计的全球 ２２１ 个国家中排名第 ２４ 位ꎬ人均碳排放量排名

第 １１ 位ꎬ单位 ＧＤＰ 碳强度排名第 ５ 位③ꎮ 从统计上看ꎬ２０２１ 年排放量比
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哈萨克斯坦的碳中和政策分析

２０１８ 年大约减少 １􀆰 １１ 亿吨二氧化碳当量ꎬ主要是受新冠疫情影响ꎬ经济活动

减少ꎮ 如果按照哈承诺的 ２０３０ 年排放量比 １９９０ 年减少 １５％的目标看(即降

到 ３􀆰 ２７２ ５ 亿吨二氧化碳当量)ꎬ随着哈解除新冠疫情封控措施ꎬ经济恢复增

长ꎬ未来排放量必然增加ꎬ因此ꎬ减排和抵消任务压力巨大ꎮ

表 １ １９９０ ~ ２０１９ 年哈萨克斯坦温室气体排放统计

(单位:亿吨二氧化碳当量)

年份
总排放量

(不包括土地
利用和林业)

总排放量
(包括土地

利用和林业)
能源 工业 农业

土地利用
和林业

废弃物

１９９０ ３􀆰 ８５０ ２ ３􀆰 ７３３ ９ ３􀆰 １７９ ６ ０􀆰 １９４ １ ０􀆰 ４３８ ７ － ０􀆰 １１６ ３ ０􀆰 ０３７ ８
１９９１ ３􀆰 ６９８ ５ ３􀆰 ６８２ ３ ３􀆰 ０４６ ９ ０􀆰 １８３ ５ ０􀆰 ４３０ ２ － ０􀆰 ０１６ ２ ０􀆰 ０３７ ９
２０００ ２􀆰 １９０ ３ ３􀆰 １４４ ９ １􀆰 ７４６ ３ ０􀆰 １２７ ０ ０􀆰 ２８５ ２ ０􀆰 ９５４ ６ ０􀆰 ０３１ ８
２０１０ ３􀆰 ０３２ ９ ２􀆰 ９２９ ５ ２􀆰 ４８１ ３ ０􀆰 １６８ ８ ０􀆰 ３４１ ８ － ０􀆰 １０３ ３ ０􀆰 ０４１ ０
２０１５ ３􀆰 ４１３ ４ ３􀆰 ３９０ ４ ２􀆰 ８２４ ４ ０􀆰 ２１９ ９ ０􀆰 ３２３ ０ － ０􀆰 ０２３ １ ０􀆰 ０４６ １
２０１６ ３􀆰 ４２６ ２ ３􀆰 ４４４ ８ ２􀆰 ８１８ ５ ０􀆰 ２２７ ０ ０􀆰 ３３３ ５ ０􀆰 ０１８ ６ ０􀆰 ０４７ １
２０１７ ３􀆰 ６４１ ８ ３􀆰 ７１０ ６ ３􀆰 ０１６ ８ ０􀆰 ２２９ １ ０􀆰 ３４８ ０ ０􀆰 ０６８ ８ ０􀆰 ０４８ ０
２０１８ ３􀆰 ７５５ ８ ３􀆰 ８８０ ２ ３􀆰 １２７ ６ ０􀆰 ２１７ ０ ０􀆰 ３６２ ２ ０􀆰 １２４ ４ ０􀆰 ０４９ １
２０１９ ３􀆰 ５４８ ７ ３􀆰 ６４４ ８ ２􀆰 ９１０ ８ ０􀆰 ２１６ ８ ０􀆰 ３７０ ９ ０􀆰 ０９６ １ ０􀆰 ０５０ ２

资料来源:Национальный доклад о состоянии окружающей среды и об использовании
природных ресурсов Республики Казахстан за ２０２０ год􀆰 Таблица ２􀆰 ６ Выбросы парниковых
газов за １９９０ － ２０１９ годы по секторам в Республике Казахстан􀆰 С􀆰 ４２􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃｏｇｏｓｆｏｎｄ􀆰
ｋｚ / ｋｚ － ２０２０ － ｚｈｙｌ － ａ － ａｒｎａｌ － ａｎ － ｏｒｓｈａ － ａｎ － ｏｒｔａｎｙ － ｚｈａｊ － ｋ － ｊｉ － ｔｕｒａｌｙ － ｚｈ － ｎｅ － ｒ －
ｔａｂｉ － ｉ － ｒｅｓｕｒｓｔａｒｙｎ － ｐａｊｄａｌａｎｕ － ｔｕｒａｌｙ － ｌｔｔｙ － ｂａｊａｎｄａｍａ － ｒｕ － ｎａｃｉｏｎａｌｎｙｊ － ｄｏｋｌａｄ － ｏ －
ｓｏｓｔｏｊａｎｉｉ － ｏｋｒｕｚｈａｊｕｓｈｈｅｊ － ｓｒｅｄｙ － ｉ － ｏｂ － ｉｓｐｏｌｚｏｖａｎｉｉ － ｐｒｉｒｏｄｎｙｈ /

根据哈国家统计局的«燃料能源平衡统计年鉴» (见表 ２)ꎬ２０２０ 年哈各

类能源开采(生产)总量为 ３􀆰 ７１５ ３ 亿吨燃料当量ꎬ其中电力和热力生产消耗

５ ０８２万吨燃料当量ꎬ工业生产 １􀆰 ０９ 亿吨燃料当量ꎬ居民消费 ２ ７８４ 万吨燃料

当量ꎮ 据哈萨克斯坦“ｒａｎｋｉｎｇ􀆰 ｋｚ”机构发布的 ２０２２ 年统计数据ꎬ哈全国人均

一次能源消耗量为 １􀆰 ５０１ 万焦ꎬ全球平均人均水平为 ０􀆰 ７５６ 万焦ꎬ欧洲国家

为 １􀆰 ２２ 万焦ꎬ中东国家为 １􀆰 ４３ 万焦ꎬ亚太地区仅为 ０􀆰 ６３６ 万焦ꎬ也就是说ꎬ哈
萨克斯坦的人均能源消耗水平几乎是全球平均水平的两倍①ꎮ 在某种程度

—３８—

① Потребление первичной энергии в РК — одно из самых высоких по странам
СНГ и вдвое вышеꎬчем в среднем в мире􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｒａｎｋｉｎｇ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ａ / ｉｎｆｏｐｏｖｏｄｙ / ｐｏｔｒｅｂｌｅｎｉｅ －
ｐｅｒｖｉｃｈｎｏｊ － ｅｎｅｒｇｉｉ － ｖ － ｒｋ － ｏｄｎｏ － ｉｚ － ｓａｍｙｈ － ｖｙｓｏｋｉｈ － ｐｏ － ｓｔｒａｎａｍ － ｓｎｇ － ｉ － ｖｄｖｏｅ －
ｖｙｓｈｅ － ｃｈｅｍ － ｖ － ｓｒｅｄｎｅｍ － ｖ － ｍｉｒｅ
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上ꎬ哈人均一次能源消耗量大的主要原因是能源价格便宜ꎮ 哈居民月均收入

可以购买 ８ ６００ 立方米天然气ꎬ高于俄罗斯的 ７ ５００ 立方米和英国的 ６ ３００ 立方

米ꎮ 在供暖方面ꎬ哈国内 ５２􀆰 ６％的家庭使用集中供暖ꎬ２５􀆰 ２％的家庭使用独立

燃气炉供暖ꎬ２３􀆰 ３％使用固体燃料ꎬ０􀆰 ２％使用液体燃料ꎬ０􀆰 ２％使用电力①ꎮ

表 ２　 　 　 　 ２０１６ ~ ２０２０ 年哈萨克斯坦一次能源消费统计　 (单位:亿吨燃料当量)

年份 ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９ ２０２０

能源总量 ３􀆰 ７７４ ０ ４􀆰 ０１５ ８ ４􀆰 ３１６ ４ ３􀆰 ６３１ ４ ３􀆰 ７１５ ３

上年结余 ０􀆰 １７５ ５ ０􀆰 １５３ ９ ０􀆰 １３８ ３ ０􀆰 １３７ ９ ０􀆰 １４１ ２

开采和生产 ２􀆰 ８６６ ４ ３􀆰 ００４ ６ ３􀆰 ３０２ ４ ３􀆰 ０２８ ７ ２􀆰 ９１９ ８

其他进项 ０􀆰 ６１０ ０ ０􀆰 ７３８ ６ ０􀆰 ６６１ ３ ０􀆰 ２５１ ２ ０􀆰 ４７５ ４

进口 ０􀆰 １２２ ３ ０􀆰 １１８ ７ ０􀆰 ２１４ ４ ０􀆰 ２１３ ５ ０􀆰 １７８ ８

分配 ３􀆰 ７７４ ０ ４􀆰 ０１５ ８ ４􀆰 ３１６ ４ ３􀆰 ６３１ ４ ３􀆰 ７１５ ３

国内利用 ２􀆰 ２５３ ２ ２􀆰 ３６４ ０ ２􀆰 ６５９ ９ ２􀆰 ０２３ ５ ２􀆰 １５３ ９

　 电力和热力生产 ０􀆰 ４４１ ３ ０􀆰 ４８１ １ ０􀆰 ５０２ ８ ０􀆰 ４９１ ５ ０􀆰 ５０８ ２

　 生产技术需求 １􀆰 ０２６ ８ １􀆰 ０３４ １ １􀆰 １２０ ４ ０􀆰 ８８６ ８ １􀆰 ０９０ ０

　 其他消费 ０􀆰 ５５０ ３ ０􀆰 ６１８ ５ ０􀆰 ７５６ ７ ０􀆰 ３１９ ２ ０􀆰 ２７７ ２

　 居民 ０􀆰 ２３４ ８ ０􀆰 ２３０ ２ ０􀆰 ２８０ １ ０􀆰 ３２５ ９ ０􀆰 ２７８ ４

损失 ０􀆰 ０７７ ８ ０􀆰 ０５８ ０ ０􀆰 ０７１ ７ ０􀆰 ０５２ ４ ０􀆰 ０４１ ４

出口 １􀆰 ２８６ ８ １􀆰 ４５３ １ １􀆰 ４４４ ３ １􀆰 ４１１ ６ １􀆰 ３６９ ２

装舱 ０􀆰 ００２ ４ ０􀆰 ００２ ５ ０􀆰 ００２ ５ ０􀆰 ００２ ７ ０􀆰 ００２ ４

年末余额 ０􀆰 １５３ ９ ０􀆰 １３８ ３ ０􀆰 １３８ ０ ０􀆰 １４１ ２ ０􀆰 １４８ ４

注:１ 燃料当量 ＝ ２９􀆰 ３ 兆焦或 ７００ 万大卡ꎮ
资料来源:Агентство по стратегическому планированию и реформам Республики

Казахстан􀆰 Бюро национальной статистики􀆰 Статистический сборник " Топливно －
энергетический баланс Республики Казахстан ２０１６ － ２０２０ " 􀆰 Ｃ􀆰 １０􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｋｚ /
ｅｄｉｔｉｏｎ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ / ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎ

自 １９９５ 年加入气候变化框架公约后ꎬ哈萨克斯坦就始终将提高能源效

率和降低二氧化碳排放作为国家的发展目标之一ꎮ 除历年总统国情咨文以

及为落实国情咨文而制定的计划纲要(包括行业发展纲要)以外ꎬ有关碳减排

—４８—

① Казахстанцы потребляют энергии вдвое большеꎬ чем в среднем по миру􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｔｅｎｇｒｉｎｅｗｓ􀆰 ｋｚ / ｋａｚａｋｈｓｔａｎ＿ｎｅｗｓ / ｋａｚａｈｓｔａｎｔｓｙｉ － ｐｏｔｒｅｂｌｙａｙｕｔ － ｅｎｅｒｇｉｉ － ｖｄｖｏｅ － ｂｏｌｓｈｅ －
ｖ － ｓｒｅｄｎｅｍ －４８４７９１ /



哈萨克斯坦的碳中和政策分析

的主要文件还有 ２０１２ 年 １２ 月 １４ 日发布的«哈萨克斯坦 ２０５０ 年战略:健全

国家的新政治方针»、２０１３ 年 ５ 月 ３０ 日发布的第 ５７７ 号总统令«哈萨克斯坦

共和国向绿色经济转型构想»和 ２０２１ 年 ９ 月 １４ 日哈政府发布的«２０６０ 年前

哈萨克斯坦共和国实现碳中和学说(战略)»等ꎮ
根据哈政府的相关命令ꎬ生态、地质和自然资源部是碳中和政策的主管

部门ꎬ国民经济部、能源部、交通部、农业部等是主要协作单位ꎬ负责落实各自

主管领域的减排任务ꎮ 根据哈总理 ２０２１ 年 １２ 月 ２９ 日签发的第 ２０１ － Ｐ 号

命令ꎬ在国家经济部内设立“向碳中和过渡和组织制定 ２０６０ 年前实现碳中和

战略规划项目办公室”ꎬ专门负责统筹制定落实托卡耶夫总统提出的 ２０６０ 年

前实现碳中和这一战略任务的行动方案ꎮ 另外ꎬ哈政府在阿斯塔纳国际金融

中心框架内成立绿色金融中心(ＡＩＦＣ ＧＦＣ)ꎬ负责引入绿色金融工具ꎬ加强对

哈萨克斯坦的绿色投资ꎮ
为了实现向碳中和过渡ꎬ哈政府利用 Ｔｉｍｅｓ、ＣＧＥ、Ｓｙｓｔｅｍ Ｄｙｎａｍｉｃｓ 和

ＴＩＣＳ 等四组模型ꎬ设想了基准情景和碳中和情景两种发展路线图ꎮ 基准情

景模式是一条没有采取脱碳措施的经济道路ꎮ 在这种情景模式下ꎬ预计哈

２０６０ 年的温室气体排放量将达到 ４􀆰 ７４ 亿吨ꎬ其中 ０􀆰 ０１ 亿吨可以被土壤和植

被吸收ꎬ其余 ４􀆰 ７３ 亿吨净排放到大气中ꎮ 这种情境下ꎬ哈将无法实现经济增

长的预期指标ꎮ 原因有三:一是欧盟等哈主要贸易伙伴引入了碳边境税ꎬ哈
出口商品失去竞争力ꎻ二是未来能源价格可能因需求减少而下降ꎬ导致国家

收入减少ꎻ三是气候变化将对农业产生负面影响ꎮ 碳中和情景则是采取了必

要脱碳措施的发展道路ꎮ 在这种情景模式下ꎬ哈温室气体排放量预计会大幅

下降ꎬ到 ２０６０ 年可降至 ７ ７００ 万吨ꎬ并且可以全部被捕获、储存、使用ꎬ或者被

植被和土壤吸收ꎬ从而在 ２０６０ 年实现整体经济净零排放平衡目标ꎮ
哈生态、地质和自然资源部部长布列克舍夫指出ꎬ哈政府根据碳中和情

景模式ꎬ从最低投资成本和最大经济效益角度出发ꎬ制定了有助于经济脱碳

的最佳路线图ꎮ 与 ２０２０ 年的排放量相比ꎬ通过节能措施、气化、电化、热化以

及广泛使用分布式可再生能源ꎬ预计到 ２０６０ 年哈全国住房和公用事业领域

的直接排放量将降至零ꎮ 在运输领域由于普及电化(如推广电动车)和应用

氢燃料ꎬ排放量将减少 ９ / １０ 以上ꎮ 如果说 ２０１７ 年哈燃料和能源基本由化石

能源提供ꎬ其中煤炭占 ５４％ 、石油占 ２４％ 、天然气占 ２２％ ꎬ则到 ２０６０ 年ꎬ化石

能源在一次燃料能源结构中的比重将降至 ２９％ ꎬ可再生能源占比将增至

７０％ ꎮ 在能源最终消费结构中ꎬ工业和建筑领域分别占 ４２％和 ４０％ ꎬ运输占

１４％ ꎮ 届时ꎬ农业将是温室气体的最大来源ꎬ排放量约为４ ２００万吨ꎬ主要是

—５８—
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发展畜牧业所致ꎬ第二个主要排放源是工业(钢铁、有色金属、水泥和采掘业

等)ꎬ排放量将超过 ２ １００ 万吨ꎬ其中油气行业为 ６００ 万吨①ꎮ
气候变化减缓计划能否成功不仅取决于政府的行动ꎬ还在很大程度上取

决于公众的关注程度和民众对问题的普遍看法ꎮ 调查表明ꎬ气候变化和环境

并不是德国、法国、英国和挪威等高度发达的欧洲国家的绝对优先事项ꎬ尽管

那里的公众对这些问题有很高的认识ꎬ大多数人却倾向于将它们视为遥远的

威胁ꎬ但在哈萨克斯坦ꎬ公众对气候变化问题的认识水平相当高ꎮ ２０１４ 年的

一项社会调查表明ꎬ约 ８３％的哈萨克斯坦居民表示他们感受到了气候变化的

后果(其中超过 ４３％的人认为后果很严重ꎬ４０％的人认为有变化但不明显)ꎬ
大约 １３％的受访者没有注意到任何气候变化ꎮ 联合国开发计划署(ＵＮＤＰ)
气候变化项目组 ２０２０ 年对哈萨克斯坦的油气、能源、制造业、媒体和 １４ 岁以

上学生进行的另一项民意调查也显示ꎬ公众对气候变化问题有较高的认识ꎬ其
中 ６３％的受访者表示他们意识到气候变化问题及其对人类的威胁ꎬ有 ５２􀆰 ５％
的受访者对哈萨克斯坦的环境状况持负面评价ꎬ认为气候变化后果的表现有缺

乏饮用水(７７％)、发病率高(７５％) 和自然灾害增加(６６％)ꎬ８６％的受访者表示

互联网和手机是获取气候变化信息的主要来源②ꎮ 哈国内 ９１􀆰 １５％ 的互联网

用户和手机用户使用谷歌搜索作为查询工具③ꎮ
为增强公众环保意识ꎬ推动绿色发展ꎬ满足国家“绿色意识形态”需求

(即自由、正义、可持续发展ꎬ在个人舒适与对周围人和环境的友好之间找到

平衡)ꎬ哈司法部 ２０２２ 年 １１ 月正式批准成立哈萨克斯坦 “拜塔克” 绿党

(Зелёная партия" Байтак" )ꎮ 该党秉持“没有今天的行动ꎬ就没有明天”理

念ꎬ认为绿色经济是新哈萨克斯坦建设和发展的必由之路ꎮ 绿党的建立不仅

是托卡耶夫总统提出的“倾听型国家”的政治自由的表现ꎬ也标志着怀有绿色

理念的社会团体和人群已经成为哈政治生活中一股不可忽视的政治力量ꎬ由
社会舆论呼吁转向具体政策制定和实施ꎬ通过参加立法和监督等国家政治生

—６８—

①

②

③

Министр экологии Сериккали Брекешев презентовал проект Доктрины
достижения углеродной нейтральности РК до ２０６０ год􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｋｚ / ｍｅｍｌｅｋｅｔ /
ｅｎｔｉｔｉｅｓ / ｅｃｏｇｅｏ / ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ / ｄｉｒｅｃｔｉｏｎｓ? ｌａｎｇ ＝ ｒｕ

Канат Маханов􀆰 Изучение общественного восприятия изменения климата и
экологических вопросов в Казахстане􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｅｕｒａｓｉａｎ － ｒｅｓｅａｒｃｈ􀆰 ｏｒｇ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ /
ｓｔｕｄｙｉｎｇ － ｔｈｅ － ｐｕｂｌｉｃ － ｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎ － ｏｆ － ｃｌｉｍａｔｅ － ｃｈａｎｇｅ － ａｎｄ － ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ － ｉｓｓｕｅｓ － ｉｎ －
ｋａｚａｋｈｓｔａｎ / ? ｌａｎｇ ＝ ｒｕ

Доля рынка поисковых систем􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｉｍｉｌａｒｗｅｂ􀆰 ｃｏｍ / ｒｕ / ｅｎｇｉｎｅｓ



哈萨克斯坦的碳中和政策分析

活ꎬ进一步推动国家的绿色可持续发展ꎮ

二　 哈萨克斯坦碳中和的实现路径

经合组织国家的经验表明ꎬ只有逐步减少煤炭和石油等传统燃料的使

用ꎬ同时积极开发和应用低碳和无碳技术ꎬ才能在 ２０５０ 年前将全球温度上升

控制在 １􀆰 ５℃以内ꎮ 实践中ꎬ实现碳中和的办法主要有两个方面:一是从源头

上减少碳排放ꎬ如改变生产生活方式ꎬ普及可再生能源等ꎻ二是从后果上用抵

消技术中和碳排放ꎬ如植树造林、碳捕捉等ꎮ 联合国建议采取碳中和及气候

行动时注意六个方面:一是积极投资绿色就业ꎬ加快经济各方面的脱碳进程ꎻ
二是不向污染行业提供纾困ꎬ除非这些行业承诺履行«巴黎协定»ꎬ以便加快

低碳和无碳产业发展ꎻ三是取消化石燃料补贴ꎬ落实碳定价ꎬ让市场机制驱动

经济向脱碳经济转变ꎻ四是将气候问题纳入所有决策ꎬ所有财务和政策决策

都要综合考虑气候风险和机遇ꎻ五是团结协作ꎬ开展国际合作ꎻ六是不落下一

个人ꎬ确保绿色过渡公平ꎬ实现可持续和包容性增长①ꎮ 联合国秘书长古特

雷斯还建议ꎬ为实现碳中和ꎬ需要从对工资收税转向对碳排放征税ꎬ即对污染

征税而非对人民征税ꎻ从 ２０２０ 年起停止建设煤电厂ꎬ“因为我们需要绿色经

济而非灰色经济”②ꎮ
实现雄心勃勃的气候目标对哈萨克斯坦乃至全世界都是一个巨大挑战ꎮ

减少温室气体排放量和实现碳中和需要根本改变生产和消费模式ꎬ从不可持

续的化石能源燃烧向无碳技术的快速有效过渡ꎬ在工业、交通、建筑、农业、居
民生活等领域大规模实施绿色创新ꎬ用更现代、无碳和环保的解决方案替换

过时和低效的技术ꎮ 总体上ꎬ哈萨克斯坦支持并积极落实联合国的行动倡

议ꎬ从管理体制、落实机制、行业发展规划、思想意识等多个角度出发制定相

应对策ꎮ 哈政府制定的路线图行动计划主要围绕五个优先领域:改造电力等

能源基础设施ꎻ建立监管框架ꎬ普及可再生能源ꎻ改革补贴和碳定价机制ꎻ开
展宣传ꎬ争取公众支持ꎻ加强环境保护ꎮ 在生产方面ꎬ哈努力构建清洁低碳的

生产生活体系ꎬ以采掘、冶金、建材、建筑、农业、交通工具、废物利用等为重

—７８—

①

②

联合国:«采取六种积极的气候行动ꎬ从疫情中实现更好恢复ꎬ重建经济»ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｚｈ / ｃｌｉｍａｔｅｃｈａｎｇｅ / ｒｅｃｏｖｅｒｉｎｇ － ｂｅｔｔｅｒ / ｓｉｘ － ｃｌｉｍａｔｅ － ｐｏｓｉｔｉｖｅ － ａｃｔｉｏｎｓ

«联合国秘书长呼吁从灰色经济向绿色经济转型并确保不落下任何人»ꎬｈｔｔｐｓ: / /
ｎｅｗｓ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｚｈ / ｓｔｏｒｙ / ２０１９ / ０５ / １０３４２９１



欧亚经济 / ２０２３ 年第 ２ 期

点ꎬ加速产业结构调整ꎬ发展可再生能源和节能产品ꎬ对现有老旧设备设施实

施绿色改造ꎬ加快部署气化(普及天然气应用)和电化ꎬ推动重点领域节能降

碳ꎮ 在政策扶持方面ꎬ加大财政、金融、税收、科技、生态环保、价格、海关、自
然保护区等政策工具的支持力度ꎬ提升生态碳汇能力ꎬ统筹碳排放权和交易ꎬ
优化可再生能源电力交易机制ꎬ增加森林、草原、湿地等资源量ꎬ开发适合哈

国情的绿色科技ꎬ鼓励节能减排ꎬ提高碳汇能力ꎮ
(一)碳配额与碳交易

为推动节能减排ꎬ哈萨克斯坦已经采取了碳排放配额、碳交易平台和完

善标准化体系等措施ꎮ 按照«京都议定书»规定的清洁发展机制、共同执行机

制和遵约机制ꎬ在支持国际碳排放交易平台发展的同时ꎬ自 ２０１３ 年 ８ 月开

始ꎬ哈借鉴欧盟经验上线“限制与交易”系统ꎬ在国内建立碳交易市场ꎬ通过交

易碳排放配额换取项目和资金ꎬ从而实现减排战略安排ꎮ ２０１４ ~ ２０１５ 年是第

二轮配额交易期ꎬ并首次在证券交易所出售配额ꎮ 第三轮全国温室气体配额

分配方案原定于 ２０１６ ~ ２０１７ 年实施ꎬ但因交易制度需要完善而暂停实施ꎬ直
至 ２０１８ 年 １ 月 １ 日恢复第三轮配额交易期①ꎮ

碳排放配额和交易的具体政策由生态、地质和自然资源部下属的扎赛尔

达姆公司(Жасыл Даму)负责管理与落实执行ꎮ 国家根据各行业情况制定排

放量配额ꎬ限额以内免费ꎬ超出限额部分需要购买配额ꎮ 配额只适用于排放

量最大的二氧化碳ꎬ不包括其他温室气体ꎮ 除扎赛尔达姆公司自己拍卖或者

买卖双方直接交易外ꎬ碳交易还可在里海交易所、现代贸易解决方案交易所、
排放交易体系这三家交易平台进行ꎮ

据统计ꎬ哈萨克斯坦碳交易规模 ２０１３ ~ ２０１５ 年为 ８６０ 万美元(每吨二氧

化碳当量价格平均为 ２􀆰 ７５ 美元)ꎬ２０１８ ~ ２０２０ 年为 ５６０ 万美元ꎬ交易价格基

本维持在每吨二氧化碳当量 １􀆰 ３ 美元的水平ꎮ 从实践看ꎬ碳交易的主要买家

是电力、热力和冶金等能源和矿冶板块ꎬ卖家主要是油气开采板块ꎬ主要原因

是油气开采企业的设备设施更加现代化ꎬ排放水平低于矿冶企业和能源企

业ꎮ ２０２１ 年 ７ 月 １ 日新版生态法典生效后ꎬ哈政府决定减少配额 ３％ ~ ５％ ꎬ
同时增加扎赛尔达姆公司直接拍卖的份额ꎬ以便适当提高二氧化碳当量的单

位价格ꎮ 根据哈政府发布的«２０２１ ~ ２０２５ 年碳排放配额国家计划»执行路线

图ꎬ哈希望将碳的单位交易(每吨二氧化碳当量)价格从 ２０２１ 年的 １􀆰 １ 美元

—８８—

① Система квотирования и торговли квотами на выбросы парниковых газов􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｒｅｃｙｃｌｅ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｐａｒｎｉｋｏｖｙｅ － ｇａｚｙ
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提高到 ２０２３ ~ ２０２５ 年的 １６􀆰 ９ 美元和 ２０２６ ~ ２０３０ 年的 ５０􀆰 ８ 美元①ꎮ
哈政府 ２０２２ 年 ７ 月发布«２０２２ ~ ２０２５ 年碳排放配额国家计划» (见表

３)ꎬ规定未来 ４ 年二氧化碳排放配额总计 ６􀆰 ５ 亿吨ꎬ其中 ２０２２ 年 １􀆰 ６６ 亿吨ꎬ
２０２３ 年 １􀆰 ６４ 亿吨ꎬ２０２４ 年 １􀆰 ６１ 亿吨ꎬ２０２５ 年 １􀆰 ５９ 亿吨ꎮ 配额当前阶段是

免费ꎬ计划从 ２０２４ 年 １ 月 １ 日起每年减少免费配额数量ꎬ逐步向付费排放配

额过渡ꎬ拍卖剩余配额ꎮ

表 ３　 　 　 ２０２２ ~ ２０２５ 年哈萨克斯坦碳排放行业配额　 (单位:亿吨二氧化碳当量)

行业
配额
数量
(件)

２０２２ 年 ２０２３ 年 ２０２４ 年 ２０２５ 年

电力 ８９ ０􀆰 ９５３ ０４５ ９５ ０􀆰 ９３８ ７２６ ０８ ０􀆰 ９２４ ６９６ ４７ ０􀆰 ９１０ ７６３ ６１

油气 ４９ ０􀆰 ２３０ ３９１ ４６ ０􀆰 ２２６ ９２９ ７４ ０􀆰 ２２３ ５３８ １９ ０􀆰 ２２０ １７０ ０３

采掘 ２１ ０􀆰 ０７３ ３４２ １２ ０􀆰 ０７２ ２４０ １２ ０􀆰 ０７１ １６０ ４７ ０􀆰 ０７０ ０８８ ２６

冶金 １９ ０􀆰 ３０７ ４７１ ３５ ０􀆰 ３０２ ８５１ ４８ ０􀆰 ２９８ ３２５ ２５ ０􀆰 ２９３ ８３０ ２３

化学 ７ ０􀆰 ０１７ １５１ ０５ ０􀆰 ０１６ ８９３ ３５ ０􀆰 ０１６ ６４０ ８７ ０􀆰 ０１６ ３９０ １３

加工(包括水泥、石灰、
石膏、砖块等建材)

１４ ０􀆰 ０８０ １９８ ０２ ０􀆰 ０７８ ９９３ ０２ ０􀆰 ０７７ ８１２ ４４ ０􀆰 ０７６ ６４０ ００

总计 １９９ １􀆰 ６６１ ５９９ ９５ １􀆰 ６３６ ６３３ ７９ １􀆰 ６１２ １７３ ６９ １􀆰 ５８７ ８８２ ２６

总规模 ６􀆰 ４９８ ２８９ ６９

储备 ０􀆰 １１８ １６９ ２３ ０􀆰 １１６ ４３８ ８７ ０􀆰 １１４ ６０２ ８８ ０􀆰 １１２ ９９２ ６４

资料来源:Приказ Министра экологииꎬгеологии и природных ресурсов Республики
Казахстан от １１ июля ２０２２ года № ５２５ " Об утверждении национального плана
углеродных квот"􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ａｄｉｌｅｔ􀆰 ｚａｎ􀆰 ｋｚ / ｒｕｓ / ｄｏｃｓ / Ｖ２２０００２８７９８

在建立碳交易体系的同时ꎬ哈政府还参照欧盟标准ꎬ不断完善碳监管和

认证方面的法律法规ꎬ制定行业新标准和能源效率手册ꎬ重点是电力、热力、
建筑、采掘、石化、交通、农业等ꎬ迫使各行业提高能效ꎬ扩大使用可再生能源ꎬ
减少排放ꎮ 截至 ２０２１ 年年底ꎬ在 ＩＳＯ 国际标准体系制定了 ２００ 多项与能源

效率和可再生能源相关的标准ꎬ在可再生能源领域通过了 １４ 项 ＩＳＯ 标准ꎮ
为落实«巴黎协定»规定的透明度义务ꎬ哈政府希望利用数字技术ꎬ包括区块

链技术ꎬ加强排放监测和能效数字化建设ꎮ

—９８—

① В Казахстане стоимость квот на выбросы парниковых газов может увеличиться
в １５ раз. ｈｔｔｐｓ: / / ｋｚ􀆰 ｋｕｒｓｉｖ􀆰 ｍｅｄｉａ / ２０２１ － １０ － １３ / ｖ － ｋａｚａｋｈｓｔａｎｅ － ｓｔｏｉｍｏｓｔ － ｋｖｏｔ － ｎａ －
ｖｙｂｒｏｓｙ － ｐａｒｎｉｋｏｖｙｋｈ － ｇａｚｏｖ － ｍｏｚｈｅｔ /
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(二)行业发展规划

主要涉及能源、交通、建筑、工业、农业、废弃物处理等温室气体排放量较

大和碳汇能力较强的领域ꎮ
１􀆰 能源方面

能源部门是哈萨克斯坦最大的温室气体排放源ꎬ约占哈每年温室气体排

放总量的 ４ / ５ 左右ꎮ ２００１ ~ ２０１７ 年ꎬ能源领域的温室气体排放量一直在稳步

增长ꎬ平均每年增长 ５％ ꎮ 据统计ꎬ２０１７ 年哈最终能源消费以大量使用化石

燃料为特征ꎬ占哈一次能源总量的 ９８􀆰 ６％ ꎬ其中石油约占最终消费的 ３１％ ꎬ
煤炭约占 ２４％ (主要用于建筑和工业)ꎬ电力占 １６％ ꎬ热力占 １５％ ꎬ天然气占

１４％ ꎮ 可再生能源的份额仅为 １􀆰 ４％ ꎮ 另外ꎬ化石燃料的直接燃烧比例很高ꎬ
占能源最终消费的 ６９％ ꎬ其余为化石燃料生产的电能和热能ꎮ 考虑到发电和

供热的主要燃料是煤炭ꎬ加上农村地区大部分家庭也主要使用煤炭作燃料和

取暖ꎬ因此ꎬ煤炭在哈最终能源消费中大约占一半份额ꎮ
截至 ２０２２ 年 １ 月 １ 日ꎬ哈境内有 １９０ 家各种所有制形式的发电厂ꎬ总装

机容量为 ２􀆰 ３９５ ７３ 万兆瓦ꎬ可用容量为 １􀆰 ９００ ４ 万兆瓦(２０２０ 年 １ 月 １ 日为

１􀆰 ９３２ ９７ 万兆瓦)ꎮ 年度最大用电负荷记录是 ２０１９ 年 １１ 月 ２６ 日的 １􀆰 ５１８ ２
万兆瓦ꎮ 发电厂发电设备的平均磨损率为 ５３％ ꎮ 截至 ２０２１ 年年底ꎬ哈境内

共有 １３４ 个可再生能源设施在运行ꎬ总装机容量为 ２ ０１０ 兆瓦(风电 ６８４ 兆

瓦ꎬ太阳能 １ ０３８ 兆瓦ꎬ小水电 ２８０ 兆瓦ꎬ生物质能 ８ 兆瓦)ꎮ ２０２１ 年可再生

能源发电 ４２ 亿千瓦时ꎬ占发电总量的 ３􀆰 ６９％ ꎮ
哈能源部副部长詹多斯 ２０２２ 年 ９ 月在阿拉木图举行的“第一届中亚清

洁能源论坛”上表示ꎬ尽管哈萨克斯坦电站装机容量近 ２􀆰 ４ 万吉瓦ꎬ但由于存

在系统老化、季节性限制、供水和供气中断、定期维修等因素限制ꎬ实际总可

用容量仅为 １􀆰 ９ 万吉瓦ꎮ 总体上哈电力生产能够自给自足ꎬ但由于经济发展

和人口增长ꎬ初步测算到 ２０３５ 年用电量将增长约 １ ５３０ 亿千瓦时ꎬ需要未来

１０ 年新建能够确保每年生产 ６００ 亿千瓦时电力的装机能力ꎮ 另外ꎬ到 ２０３５
年ꎬ哈萨克斯坦的发电结构将发生变化ꎬ煤炭发电的份额将从现在的 ６９％ 降

至 ４０％ ꎬ水电的份额从目前的 ７􀆰 ４％ 降至 ７％ ꎬ可再生能源的份额从目前的

３􀆰 ６％增至 ２３％ ①ꎮ

—０９—

① Казахстан и к ２０３５ году не готов отказаться от угольных электростанции􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｚａｋｏｎ􀆰 ｋｚ / ６０２４６８４ － ｋａｚａｋｈｓｔａｎ － ｉ － ｋ － ２０３５ － ｇｏｄｕ － ｎｅ － ｇｏｔｏｖ － ｏｔｋａｚａｔｓｉａ －
ｏｔ － ｕｇｏｌｎｙｋｈ － ｅｌｅｋｔｒｏｓｔａｎｔｓｉｉ􀆰 ｈｔｍｌ
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煤炭是哈主要能源ꎬ电力和热能部门依赖动力煤ꎮ ２０１７ 年ꎬ哈全国近

７０％的电力和 ９９％的热能通过燃烧煤炭产生ꎬ２０％的电力来自燃气发电厂ꎬ
只有一小部分来自水力、风能和太阳能ꎮ 鉴于生产相同能量时天然气的温室

气体排放量约为煤炭的一半ꎬ因此ꎬ从动力煤消费向天然气和可再生能源转

化成为减少能源部门温室气体排放的一个重要方向ꎮ
另外ꎬ哈国内约 ３９％的装机容量使用期限超过 ４０ 年ꎬ６４％超过 ３０ 年ꎬ大

多数发电厂的设备运行时间已经超过其设计寿命ꎮ 未来可用现代低碳和无

碳技术来替换现有过时的高碳设备和基础设施ꎬ并积极和全面地引入可再生

能源ꎮ 脱碳将通过在其经济寿命结束时更换现有的折旧设备和基础设施来

实现ꎮ
２􀆰 交通方面

哈萨克斯坦地广人稀ꎬ城市间距离相对较远ꎬ除非大力发展公共交通和

改变个人出行方式ꎬ否则很难改变公路交通是主要出行方式这个特点ꎬ也难

以实现交通领域的减排目标ꎮ ２０１７ 年ꎬ公路运输占哈客运量的 ８８％ ꎬ货运量

的 ８４％ ꎮ 因此ꎬ交通领域的温室气体减排和脱碳措施主要是更新车辆ꎬ如购

买新车ꎬ而不是从国外购置二手车ꎬ从燃油车向燃气和电动车过渡等ꎮ 但这

些措施会增加家庭和企业的支出ꎬ还需要部署适当的基础设施(如加气站、充
电桩等)和政策支持ꎮ

３􀆰 建筑物方面

哈萨克斯坦冬季寒冷、夏季炎热的气候条件推动了对建筑供暖和制冷能

源的高需求ꎮ 除恶劣的气候条件外ꎬ建筑物隔热不足也是导致能量损失非常

高的原因之一ꎮ 据统计ꎬ哈国内建筑物中的热损失 ５６％是由过堂风和通风造

成ꎬ２２％因隔热不足的墙壁ꎬ１４％通过窗户和 ８％通过地板造成ꎮ 在哈萨克斯

坦的 ２４０ 万座建筑物中ꎬ３１􀆰 ５％的楼龄超过 ５０ 年ꎬ３２􀆰 ９％的楼龄超过 ２５ 年ꎮ
２０１７ 年ꎬ住宅和非住宅建筑合计占哈萨克斯坦最终能源消耗总量的 ２８％ (分
别占 １６％和 １２％ )ꎮ 建筑领域的平均能源消耗水平约为每平方米 ２７０ 千瓦

时ꎬ是欧洲每平方米 １００ ~ １２０ 千瓦时的两倍多ꎬ也大大超过邻国俄罗斯的能

源消耗每平方米 ２１０ 千瓦时的水平ꎮ 鉴于气候条件和当前隔热性能差ꎬ为了

减少建筑物的温室气体排放ꎬ需要对供暖的气化和电气化以及可再生能源

(如太阳能、光伏发电)的使用进行大量投资①ꎮ

—１９—

① Доктрина ( стратегия ) достижения углеродной нейтральности Республики
Казахстан до ２０６０ года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｇａｌａｃｔｓ􀆰 ｅｇｏｖ􀆰 ｋｚ / ｎｐａ / ｖｉｅｗ? ｉｄ ＝ １１４８８２１５
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４􀆰 工业生产方面

工业是最终能源的最大消费者ꎬ２０１７ 年占 ４１％ (１ ６８０ 万吨二氧化碳当

量)ꎬ是 １９９０ 年水平的 １９０％ ꎮ 采掘业和冶金是碳排放大户ꎮ 工业领域减碳

的难点在于ꎬ许多产品的生产都采用高温工艺ꎬ消耗热量大ꎬ目前还缺乏用于

生产高温热能的绿色技术ꎮ 另外ꎬ许多生产单元包括多套高度集成的流程ꎬ
改变一个流程往往需要重新设计整个生产ꎮ 工业项目的投产周期通常比较

长ꎬ设备设施的折旧期也比较长ꎬ如果为了减碳而放弃正在使用的设备设施ꎬ
更换新设备设施会增加生产成本ꎬ且需要大量投资ꎮ 还有一个难点在于ꎬ哈
工业温室气体的最大排放者———石油开采和冶金行业ꎬ其产品是哈最主要的

出口商品(约占哈出口总额的 ４ / ５)ꎬ而这两类商品的最主要出口对象却是对

碳排放要求最高的欧洲和中国ꎮ 这需要哈萨克斯坦必须在减碳成本与出口

收入损失之间ꎬ以及私营部门损失与公共部门损失之间权衡ꎮ
５􀆰 农业方面

哈萨克斯坦 ２０２１ 年种植面积约 ２ ３００ 万公顷ꎬ远低于 １９９０ 年的 ３ ５００ 万

公顷水平ꎬ其中大约 ７０％ 种植谷物(包括水稻)和豆类ꎬ１５％ 种植饲料作物ꎮ
畜牧业生产水平也低于 １９９０ 年水平ꎬ２０１７ 年牛的存栏数仅相当于 １９９０ 年的

７０％ ꎬ家禽为 ６６％ ꎬ羊为 ５３％ ꎬ猪为 ２７％ ꎬ只有马和骆驼的存栏数有所增加ꎬ
分别相当于 １９９０ 年的 １４４％和 １３３％ ꎮ 尽管总体规模低于 １９９０ 年水平ꎬ但随

着牲畜数量增加以及乳制品产量提高ꎬ发酵产生的温室气体排放量自 １９９８
年起以平均每年 ３􀆰 ５％的速度上升ꎮ 哈农业部门以小生产者为主ꎬ约占肉类

和奶产量的 ８０％ ꎮ 这个结构性弱点导致农民的农业投入不足ꎮ 为减少农业

领域的碳排放ꎬ增加碳封存能力ꎬ需要国家加大农业投入ꎬ采取措施激励农民

提高农业技术ꎬ发展农业服务ꎬ扩大林木种植ꎮ
６􀆰 废物处理方面

由于人口增长和人均废物量增加ꎬ哈境内因废物产生的温室气体排放量

自 １９９４ 年以来一直在持续增加ꎬ其中约 ２ / ３ 的温室气体排放来自城市固体

废物ꎬ１ / ３ 来自废水处理ꎮ 全国共有 ３ ０００ 多个固体废物填埋场ꎬ其中只有

１６％达到环保标准ꎬ且大部分填埋场已耗尽容量ꎮ ２０１８ 年ꎬ固体废物 ６９％被

填埋ꎬ只有 １８％被分类处理ꎬ剩下的被焚烧ꎬ城市废水 ８７％被处理ꎬ但处理后

留下的污泥被送往污泥坑或填埋场ꎮ 为减少废物发酵或焚烧处理时释放温

室气体ꎬ哈需要发展沼气设备设施ꎬ增加填埋面积ꎬ扩大污水处理ꎮ
(三)融资

联合国相关机构的研究报告表明ꎬ尽管各国为应对气候变化和实现碳中

—２９—
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和需要大量投入ꎬ但这些投入会带来正收益ꎬ收益远超前期投入成本ꎮ ２０２０
年全球大约支出 ５􀆰 ９ 万亿美元补贴化石燃料行业ꎬ到 ２０３０ 年之前ꎬ全球需要

每年投资约 ４ 万亿美元发展可再生能源ꎬ包括技术和基础设施投资ꎬ只有这

样才能保证到 ２０５０ 年实现净零排放ꎮ 根据世界银行 ２０１９ 年 １０ 月的数据ꎬ
２０３０ 年前全球基础设施建设需要约 ９０ 万亿美元投资ꎬ如果这些投资用于绿

色经济转型ꎬ则可释放新的经济机遇和工作机会ꎬ平均 １ 美元投资会产生 ４
美元收益ꎮ 全球经济与气候变化委员会发布的 ２０１８ 年度«新气候经济报告»
指出ꎬ相比于正常的行动ꎬ大胆的气候行动到 ２０３０ 年保守估计可带来 ２６ 万

亿美元的直接经济收益ꎮ 仅减少污染和气候影响一项ꎬ到 ２０３０ 年全球就可

以每年节省高达 ４􀆰 ２ 万亿美元①ꎮ 由于风能和太阳能的发电成本比煤炭还

低ꎬ如果替代煤炭产能ꎬ每取代 ５００ 吉瓦的煤炭产能就可每年节省成本 ２３０
亿美元ꎬ并带来价值 ９ ４００ 亿美元的经济收益ꎬ约占全球国内生产总值

的 １％ ②ꎮ
哈政府利用 Ｔｉｍｅｓ、ＣＧＥ、Ｓｙｓｔｅｍ Ｄｙｎａｍｉｃｓ 和 ＴＩＣＳ 等四组模型计算后认

为ꎬ为实现碳中和目标ꎬ按照碳中和情景模式ꎬ哈需要在未来近 ４０ 年时间里

(２０２１ ~ ２０６０ 年)投资 ６ ５００ 亿美元发展和应用低碳技术ꎬ其中电力和热能生

产领域 ３ ０５０ 亿美元ꎬ运输领域 １ ６７０ 亿美元ꎬ采矿和制造业领域 ６５０ 亿美

元ꎬ公用事业领域 ５７０ 亿美元ꎬ林业领域 ４９０ 亿美元③ꎮ 考虑到按照碳中和情

景模式ꎬ未来近 ４０ 年哈全国总排放量预计减少 ９３􀆰 ３５ 亿吨二氧化碳当量ꎬ相
当于每吨二氧化碳当量的脱碳成本为 ７１􀆰 ５ 美元ꎮ 哈需要从现在开始就采取

积极行动ꎬ改革所有可能影响整个国家排放量的行业政策ꎬ制定脱碳计划ꎬ发
展绿色融资ꎬ扩大政府对绿色技术、项目和创新的支持④ꎮ

(责任编辑:高晓慧)
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联合国:«可再生能源———为更安全的未来提供动力»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｚｈ /
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