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俄罗斯科学基金现状简析

于骧麟

【内容提要】 　 该文基于俄罗斯联邦的科研政策和俄罗斯科学基金历年年

度报告ꎬ分析了俄罗斯科学基金的现状从而在一定程度上揭示当代俄罗斯整体的

科研生态ꎮ 通过对俄罗斯科学基金的功能、管理结构、数据统计变化、效果和作用

的研究得出结论:俄罗斯科学基金的运行模式已进入稳定阶段ꎬ它对其所资助的

顶尖科研项目起到了重要的作用ꎮ 俄罗斯科学基金对于俄罗斯的科研推进意义

非凡ꎬ吸引了大量科研人员参与ꎬ是俄罗斯政府改善科研现状的一个突破口ꎮ
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一　 俄罗斯科学基金的目标定位与管理模式

(一)俄罗斯科学基金的目标定位

俄罗斯科学基金和俄罗斯基础科学基金是俄罗斯的两大科学研究基金ꎬ
它在体量上不断扩大ꎬ负责对科研项目提供支持ꎮ 根据两大基金 ２０１９ 年的

报告ꎬ其当年支出合计为 ４１０ 亿卢布ꎬ占当年俄联邦政府科研方面财政支出

的 ８％ ꎮ 尽管俄罗斯对科研的扶持力度从财政支出上看与其他发达国家和地

区相比依然保持较低水平ꎬ但是这两大基金在绝对量仍具有一定规模ꎬ其对

俄罗斯科学研究发展的作用依然值得关注ꎮ
俄罗斯科学基金成立于 ２０１３ 年ꎬ而早在 ２０１１ 年的«２０２０ 年前俄罗斯联

邦创新发展战略»①中就明确提出俄罗斯需要新型科学资助机构ꎬ完善现有
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① Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до ２０２０
года ｈｔｔｐ: / / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｒｕ / ｄｏｃｓ / ９２８２ /
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机制ꎬ俄罗斯科学基金就此应运而生ꎮ 俄罗斯 ２０１３ 年出台的«关于俄罗斯科

学基金以及对俄罗斯联邦部分法规进行修订的联邦法»确定了基金的成立目

的、主要功能和组织机构等大致框架①ꎮ 该法律的第一章第二条指出ꎬ基金

由俄罗斯联邦政府直接设立ꎬ是以基金的法律和组织形式建立的法人机构ꎮ
第一章第三条指出ꎬ该基金成立的目的包括:对基础科学研究和推进科研活

动给予财政上或组织上的支持ꎬ培养科研人才ꎬ发展科研先进集体ꎮ 其主要

功能包括以竞争形式挑选各科研组织所提交的项目ꎬ为科研和教育机构建立

实验室ꎬ参与制定科研政策ꎬ组织开展教育活动和会议ꎬ开展国际科技合作ꎮ
同时第一章第四条指出ꎬ基金受到该法律以及俄罗斯联邦其他法律规范的管

辖ꎬ但也指出此前俄罗斯联邦的部分法律不适用于该基金ꎮ 法律第二章的第

六和第七条明确指出ꎬ基金的收入来源依靠国家资助ꎬ同时基金也可以通过

自身运营来获得收入ꎮ 第九条规定ꎬ完成基金项目所产生的知识产权归属作

者本人ꎬ但是俄罗斯政府也有权向作者购买该项目的知识产权ꎮ 目前ꎬ俄罗

斯科学基金每年都会公布当年的年度报告ꎬ在报告中指出其资助的总额和资

助的项目数量等ꎮ
(二)俄罗斯科学基金的管理模式

法律的第三章规定了俄罗斯科学基金的组织机构ꎬ根据相关规定ꎬ基金

主要设立了五大机构:董事会、管理委员会、基金会长、审计委员会和专家委

员会ꎮ
俄罗斯科学基金的最高管理机构是董事会ꎮ 董事会有 １５ 名成员(包括

基金会长)ꎬ所有董事会成员都由总统任命ꎬ任期不超过 ５ 年ꎮ 他们负责决定

基金的主要工作方向ꎬ批准三年内的发展计划ꎬ制定竞争标准与程序ꎬ通过有

关基金的各项重大决议等ꎮ
董事会下属的管理委员会负责具体工作ꎬ它的成员只有 ６ 人(包括基金

会长)ꎬ其成员由董事会任命ꎮ 管理委员会负责更具体的基金管理工作ꎬ负责

制定三年内的发展计划ꎬ就董事会确定的项目制定实施细则ꎮ
基金会长具有基金的最高行政权ꎬ负责管理整个基金的活动ꎮ 会长由基

金的董事会推举ꎬ由总统任命ꎬ会长不能同时担任董事会主席ꎮ 会长的主要

职责是代表基金会与联邦政府部门或国际组织互动ꎬ并负责领导管理委员会
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① Федеральный закон от ０２ １１ ２０１３ г № ２９１ － ФЗ " О Российском научном
фонде и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ / ３７７６１
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完成董事会制定的目标ꎮ
审计委员会设立的目的是为了监督基金的财务活动ꎮ 它的成员全部由

董事会任命ꎬ其成员不能加入基金的其他组织ꎮ 审计委员会的具体工作包括

审计年度报告和检查基金使用效率等ꎮ
专家委员会是基金的常驻咨询机构ꎮ 其成员由管理委员会推荐ꎬ由董事

会任命ꎮ 其设立目的就是为基金提供专业人士的建议ꎬ从而给予其学术方面

的指导并帮助分析数据ꎮ
还有一点值得关注ꎬ俄罗斯联邦总统此前签署了多份总统令以直接指定

基金的高层人员ꎬ如 ２０１８ 年的«关于俄罗斯科学基金审计委员会俄联邦总统

令»①就直接指定了基金审计委员会的 １５ 名成员ꎮ 此后俄罗斯总统又于

２０１８ 年和 ２０２０ 年相继签署总统令ꎬ指定了新的人选担任基金会长和审计委

员会成员ꎮ
从法律上看ꎬ董事会与其他部门保持密切的联系ꎬ并且拥有很大的权力ꎬ

可以直接任命或解雇三大委员会的成员和主席ꎮ 董事会的成员也都由总统

直接任命ꎮ 而基金会长也是董事会成员之一ꎬ同样由总统任命ꎬ因此ꎬ俄罗斯

总统可以通过董事会来掌握基金的管理委员会、审计委员会和专家委员会ꎬ
也可以通过基金会长来管理整个基金ꎮ

俄罗斯联邦关于科学基金的立法体现总统对基金的关切与期望ꎬ尤其是

从组织机构来看ꎬ总统与基金的上层管理人员有着密切联系ꎮ 总统签署总统

令来指定基金高层的人选ꎬ也说明俄罗斯总统密切关注俄罗斯科学基金的发

展动向ꎮ

二　 俄罗斯科学基金的资助模式

(一)俄罗斯科学基金的审查流程与标准

俄罗斯科学基金主要采用了竞争和审核的模式来选择资助对象ꎮ 在

基金公布的«俄罗斯科学基金对科技项目的审核流程»对科技项目所需程

序进行了清晰的规定②ꎮ 科技项目的审核由专家委员会负责ꎬ委员会成员

—６１１—

①

②

Указ Президента Российской Федерации "О попечительском совете Российского
научного фонда" ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｋｒｅｍｌｉｎ. ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ / ３７８８３

Порядок проведения экспертизы научныхꎬнаучно － технических программ и
проектовꎬ представленных на конкурс российского научного фонда ｈｔｔｐｓ: / / ｒｓｃｆ ｒｕ /
ｆｏｎｄｆｉｌｅｓ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / Ｐｏｒｙａｄｏｋ＿ｅｋｓｐｅｒｔｉｚｉ ｐｄｆ
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要为自己的决定负责ꎮ 首先ꎬ申请者需要向基金提供科技项目的纸质申请

并且在基金的系统内注册ꎬ之后项目就会进入审核阶段ꎮ 审核阶段分为

两步:
第一步是由专家评价项目材料ꎬ并且要对每个项目作出具体评语ꎬ其持

续时间一般不超过两周ꎮ 每个项目由 ２ ~ ５ 位专家审核ꎮ 评价过程主要采用

打分制来筛选项目ꎬ如果出现两极分化的评价ꎬ也可以忽略分数ꎬ由专家委员

会再作定夺ꎮ 如果某专家与项目有利益关系ꎬ其必须及时告知委员会ꎬ让其

把审核工作转交给其他人ꎬ也就是说ꎬ专家不能参与审核与自己有利益关系

的项目ꎮ 最后是专家给出反馈ꎬ包括确定项目的具体情况ꎬ给项目打分以及

给出个人意见ꎮ
第二步是在参考第一步结果的同时ꎬ由专家委员会中对应领域的专家审

核项目ꎬ因此相比第一步中“任意专家参与审核”会有更高的权威性ꎮ 第二步

审核的结果采用排名的方式公布ꎬ并且附带对应领域专家的评语ꎮ 专家在审

核的过程中可以建议更改项目的资助金额ꎬ之后由审计委员会最后确定金

额ꎮ 整个审核过程保持高度机密:不得泄露申请者姓名、项目内容和审核进

度等信息ꎬ只有高层和相关专家可掌握该信息ꎮ
«俄罗斯科学基金竞争筛选的标准»①对审核项目作出了五点规定:研究

方向必须对应基金所支持的方向ꎻ科研团队的专业水平ꎻ科研项目的合理性ꎻ
项目的研究意义ꎻ项目规划是否完善ꎮ 该标准中没有提出对项目的量化要

求ꎬ因此仅能作为专家委员会审核项目时的参考标准ꎮ
从审核流程和标准来看ꎬ专家委员会在审核过程中起到决定性作用ꎬ

科研项目能否申请到资助在很大程度上取决于专家委员会的意见ꎮ 这种

以人而非数值或规定来审核项目的标准ꎬ好处在于每个项目都有一定机

会得到青睐ꎬ而问题则在于人在审核过程中难免会犯错误ꎬ不过“两步审

核”的流程将这种犯错的概率大大降低ꎮ 同时ꎬ流程中的规定理论上规

避了审核专家与科研项目存在利益联系的风险ꎬ考虑到了极端分数情

况ꎬ允许变动资助金额ꎬ如此就保障了公平性ꎬ减少了风险因素ꎬ增加了

灵活性ꎮ 总体来看ꎬ这种审核流程和标准可以有效挑选最有竞争力的

项目ꎮ
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① Критерии конкурсного отбора научныхꎬ научно － технических программ и
проектовꎬ представленных на конкурс российского научного фонда ｈｔｔｐｓ: / / ｒｓｃｆ. ｒｕ /
ｕｐｌｏａｄ / ｉｂｌｏｃｋ / ９ｃｄ / ９ｃｄ４ｄｅ３０ｆｄｆ６ｆｃ４６１ｃａｅ８９１４１ａ１４ｅ０９０. ｐｄｆ
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(二)俄罗斯科学基金资助的项目类型与方式

俄罗斯科学基金所资助的项目多种多样ꎮ 以 ２０２０ 年为例①ꎬ基金资助了

石油的精加工技术、新型矿山开采技术、智能大数据网络财政平台等ꎮ 从这

些资助项目来看ꎬ俄罗斯科学基金对能取得显著成果、对社会和国家有明显

推动作用的项目投入较大ꎮ 从资助项目的所属学科来看ꎬ得到较多资助的类

别是工程科学、化学与材料科学、物理与宇宙科学ꎬ占比分别为 １８ ８％ 、
１７ ８％和 １４ ３％ ꎬ其总和已经超过了所有 ９ 个资助类别的一半ꎮ 而农业科

学、地理学和人文科学类别受资助最少ꎬ占比分别 ３％ 、６ ８％和 ９％ ꎮ 可以看

出ꎬ主要受到资助的类别都属于理工科ꎬ人文科学的占比需要进一步加强ꎮ
同时ꎬ得到最多资助的子项目为工程科学下的新材料研发、化学与材料学下

的有机化合物的合成与反应、物理与宇宙学下的纳米与微型结构ꎮ 基金在对

申请者发布的声明文件中明确指出ꎬ申请基金项目应该符合总统 ２０１６ 年签

署的«俄罗斯联邦科技发展战略»ꎬ其科研成果应该为俄罗斯国产的商品和服

务市场提供创新发展的基础ꎬ巩固俄罗斯商品和服务在外部市场的地位ꎮ 文

件中提出了 ７ 个方面的要求ꎬ指出这些参与竞争的项目应该有助于俄罗斯向

数字化、人工智能、生态环保、高科技医疗、高科技农业和交通一体化等转型ꎬ
让社会有能力应对新时代的挑战ꎮ

俄罗斯科学基金有两种资助方式:一种是在公布竞争结果一个月后ꎬ每
年一次性拨付一笔资助金ꎬ另一种是每年分两次拨付ꎬ每次拨付既定资助金

的一半ꎮ 前者适用于与年轻学者相关的激励项目ꎬ后者则适用于其他项目ꎮ
不同项目的资助时间和资助金额都不同ꎮ 例如ꎬ在激励年轻学者项目中ꎬ每
个项目可以得到 １５０ 万 ~ ２００ 万卢布的资助ꎬ而如果有项目是在世界顶尖实

验室进行研究ꎬ或者研究方向属于俄罗斯优先发展方向ꎬ则可以获得最多３００
万卢布的资助ꎮ 当然资助规模越大ꎬ对其要求也越严格ꎮ

三　 俄罗斯科学基金的统计变化

俄罗斯科学基金自创立起ꎬ其资助金额、资助项目数量和资助政策等都

几经变化ꎬ通过研究俄罗斯科学基金的变化ꎬ可以了解俄罗斯政府在科学基

金方面的主要工作方向与相关政策ꎮ
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① Отчет Российского научного фонда за ２０２０ год ｈｔｔｐｓ: / / ｒｓｃｆ ｒｕ / ｕｐｌｏａｄ / ｉｂｌｏｃｋ /
４９８ / ４９８０１７９ａ７ｂ６４３４１７７ｄ４ａｆ５２３８７ｆ６２６７ａ ｐｄｆ
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从图 １ 中可以看出ꎬ俄罗斯科学基金的资助金额在近年来总体呈现上升

趋势ꎬ特别是在 ２０１４ ~ ２０１５ 年和 ２０１７ ~ ２０１８ 年出现了两次较大的提升ꎮ 由

于该基金大部分收入都是来自政府的财政拨款ꎬ因此ꎬ该项数据表明俄罗斯

政府在加大对本国科学发展的扶持力度ꎮ 但是近三年的资助金额趋于平稳ꎬ
说明俄政府在扶持开发其他项目ꎬ也可能是受经济方面的制裁和新冠肺炎疫

情冲击所致ꎮ

图 １ ２０１４ ~ ２０２０ 年俄罗斯科学基金资助金额变化 (单位:亿卢布)
资料来源:Информация о деятельности фонда в ２０１４ － ２０２０ гг ｈｔｔｐｓ: / / ｒｓｃｆ ｒｕ /

ａｂｏｕｔ /

图 ２　 　 　 　 　 ２０１４ ~ ２０１９ 年俄罗斯科学基金资助金额占政府科研类资助金额的比重(％)
资料来源:Финансирование науки из средств федерального бюджета ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｎｆｉｎ

ｇｏｖ ｒｕ / ｒｕ / ｐｅｒｆｏｍａｎｃｅ / ｂｕｄｇｅｔ / ｆｅｄｅｒａｌ＿ｂｕｄｇｅｔ / ｂｕｄｊ＿ｒｏｓｐ /

在与俄罗斯财政部公布的每年科研类资助金额对比后能得到类似的结

论:２０１４ ~ ２０１７ 年俄罗斯科学基金在政府科研类资助金额中的比重不断上

升ꎬ而 ２０１８ 年之后开始下降ꎮ 这是因为政府对科研类资助的金额近年来不

—９１１—
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断上升ꎬ而俄罗斯科学基金近年来获得的资助依然保持稳定ꎬ这就导致其所

占比重下降ꎮ

图 ３ ２０１４ ~ ２０２０ 年申请项目与实际资助项目数量 (单位:万个)
资料来源:同图 １ꎮ

在衡量基金的资助项目时ꎬ由于基金资助的项目多是长期ꎬ所以每一年

资助的项目数量都会包含之前未完成的项目ꎮ 为了统计方便ꎬ本文仅研究其

每年新增资助项目数量和其申请项目数量ꎮ 从图 ３ 中可以看出ꎬ２０１４ 年的申

请项目数量较多ꎬ而 ２０１５ 年和 ２０１６ 年的申请项目数量较少ꎬ在 ２０１７ ~ ２０２０
年申请项目数量稳定在 ９ ０００ 个左右ꎬ这是因为在项目刚推出时大多数学者

都抱着尝试心态试图获得资助ꎬ而在发现实际资助项目的数量极其有限时ꎬ
则在之后两年中放弃参加该项目ꎮ 另一个原因是俄罗斯因 ２０１４ 年乌克兰危

机遭遇了经济制裁ꎬ其经济低迷ꎬ科学研究方面间接受到冲击ꎮ 而在 ２０１６ 年

总统签署法案大力支持科研事业发展ꎬ这促使 ２０１７ 年申请数量和资助数量

都上了一个新台阶ꎮ 而在 ２０２０ 年受到新冠肺炎疫情冲击ꎬ基金的申请项目

数量和实际资助数量都小幅下降ꎮ
需要注意的是ꎬ俄罗斯科学基金的资助是针对项目而言的ꎬ其获得资助

的清单中没有说明每个研究者能获得多少资助ꎮ 为了直接研究每个研究者

能从基金中获得多少资助ꎬ可以将每年的资助规模与研究人数相比ꎬ由此可

以粗略推断出其大致获得的资助金额ꎮ
通过图 ４ 的比较ꎬ可以发现俄罗斯科学基金的人均资助额自创立以来一

直高于俄罗斯的平均工资ꎮ 近年人均资助上下浮动ꎬ但是总体稳定在每年 ６０
万卢布左右ꎮ 同时可以发现俄罗斯近年来的平均工资在不断稳定增长ꎬ甚至

在 ２０２０ 年遭到疫情冲击也能实现工资增长并超越了基金的人均资助额ꎮ 两

者的差额在近几年不断缩小ꎬ可以预料的是ꎬ俄罗斯平均工资会继续稳定增
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长ꎬ而如果科学基金不加强资助力度ꎬ就会被平均工资超越ꎬ进而失去对科研

人员的吸引力ꎮ 不过ꎬ报告中仅仅指出了科研人员的科研成果ꎬ并没有说明

其平时工作时间ꎬ如果科研人员能够在完成基金项目的同时还有其他工作ꎬ
那么其收入就会远高于平均工资ꎬ进而会更愿意完成基金项目ꎮ

图 ４ ２０１４ ~ ２０２０ 年俄罗斯科学基金人均资助额与俄罗斯平均工资比较

(单位:万卢布)

资料来源:Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников

в целом по экономике Российской Федерации в １９９１ － ２０２１ гг ｈｔｔｐｓ: / / ｒｏｓｓｔａｔ ｇｏｖ ｒｕ / ｌａｂｏｒ＿

ｍａｒｋｅｔ＿ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ＿ｓａｌａｒｉｅｓ

通过对基金变化的分析不难发现ꎬ基金在 ２０１７ 年之后的各项数据趋于

稳定ꎬ其资助金额、政府拨款、资助项目数量和人均资助金额都保持平稳发展

的趋势ꎮ 如果俄罗斯政府不出台新的政策ꎬ那么俄罗斯科学基金在未来也会

大致保持现有的状态来扶持俄罗斯的科学事业发展ꎮ 当然ꎬ新冠肺炎疫情对

俄罗斯科学基金造成了一定冲击ꎬ其各项数据都因为疫情而产生了小幅度的

下滑ꎬ一些项目也不得不延迟到下一年度开展ꎮ

四　 俄罗斯科学基金的效果与作用

(一)不同学者对俄罗斯科学基金的评价

一些学者认为俄罗斯科学基金的作用微乎其微①ꎮ 认为这种资助型的
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科学基金无法促进学科融合ꎬ无法帮助到各层级的研究人员和研究项目ꎮ 科

学基金只是“以某种特定逻辑”选出一群人提供资助而已ꎮ 也有学者认为ꎬ资
助模式并不能促使科研设备更新ꎬ无法提升科研人员社会地位以及解决住房

等问题ꎬ因此对年轻人的吸引力也较低ꎮ 同时ꎬ资助模式也不能帮助促进科

学信息化ꎬ无法提供其系统化和长期稳定的发展ꎮ
也有一些学者认为资助模式具有一定作用①ꎮ 资助模式是直接支持科

学研究的高效机制ꎬ能够将资金直接资助到具体的工作项目ꎮ 而在评定资助

的时候也采取了较为客观的方法:不以科研人员的身份和职称来资助ꎬ而是

通过竞争方式挑选优秀项目ꎮ 专家委员会以专业的角度作出审核ꎬ同时兼顾

大型和中小型科研机构ꎮ 科研基金的项目之间没有科研壁垒ꎬ经常能看到不

同学科和部门的科研人员合作参加同一个项目ꎬ可以说科学基金推动了跨学科

研究和学术一体化的进程ꎮ 但是ꎬ在分析基金审核项目的标准时也提到ꎬ其中

有一条标准正是对科研团队专业水平的要求ꎬ这就自然会涉及团队成员的职称

和资历等情况ꎮ 尽管如此ꎬ其审核流程能够做到尽量客观ꎬ这一点毋庸置疑ꎮ
(二)从期刊收录和学者调查角度评价基金作用

客观来看ꎬ俄罗斯科学基金在一方面给科学发展提供了经济上的动力ꎬ
为科研项目直接注入了资金ꎬ另一方面也通过竞争的方式挑选出了优秀的项

目ꎬ因此ꎬ科研人员不仅能得到物质上的资助ꎬ也能间接获得权威组织的肯

定ꎬ这对于其科研生涯的声誉而言大有益处ꎮ

图 ５ ２０１６ ~ ２０２０ 年俄罗斯和俄罗斯科学基金被收录

“Ｗｅｂ ｏｆ Ｓｃｉｅｎｃｅ”平台上 Ｑ１ 类期刊的成果占各自成果总数的比重(％)
资料来源:Отчет Российского научного фонда за ２０２０ год ｈｔｔｐｓ: / / ｒｓｃｆ ｒｕ / ｕｐｌｏａｄ /

ｉｂｌｏｃｋ / ４９８ / ４９８０１７９ａ７ｂ６４３４１７７ｄ４ａｆ５２３８７ｆ６２６７ａ ｐｄｆ
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从俄罗斯科学基金发布的数据来看ꎬ其被收录“Ｗｅｂ ｏｆ Ｓｃｉｅｎｃｅ”上 Ｑ１ 类期

刊的成果占其发表成果比重高于俄罗斯被收录“Ｗｅｂ ｏｆ Ｓｃｉｅｎｃｅ”上 Ｑ１ 类期刊

的成果占俄罗斯整体发表成果的比重ꎮ 这说明科学基金有着极高的含金量ꎮ
值得注意的是ꎬ虽然这些科研项目本身都是通过审核而筛选出的优秀项目ꎬ可
能不需要资助也能取得成就ꎬ但是俄罗斯科学基金能够通过流程将其挑选出

来ꎬ并且以资助形式确保这些项目落地ꎬ这一点说明了基金在完成项目过程中

功不可没ꎬ因为它增加了优秀项目能够彻底完成的可能性ꎮ
俄罗斯科学院的别利亚耶夫斯基对大量科研人员做了调查①ꎬ询问其参

与竞争科学基金的原因ꎮ 调查结果显示ꎬ６５ ９％的受访者认为科学基金是资

金的额外来源ꎬ也有 ５８ ５％的人认为ꎬ获得科学基金可以让自己去参加高端

的学术会议ꎬ有 ３７ ３％的人认为ꎬ获得科学基金是为了发布自己的作品ꎮ 从

中可以看出ꎬ俄罗斯科学基金主要被看作资金来源ꎬ其次是提升科研声誉的

机会ꎮ 此前也有一项投票调查显示ꎬ大多数学者认为科研人员的普通工资不

够生活ꎬ不得不向科学基金申请资助ꎬ因此ꎬ资助模式就是在完成原本不需要

竞争就能获得的工资的功能:如果将基金的所有资金都发给所有科研人员ꎬ
会带来工资的小幅度提升ꎬ但是这种提升依然远远不够ꎮ 而如果有这样一个

基金ꎬ就可以有优先发展的项目ꎬ就能够激励科研人员竞争资助名额ꎬ一旦获

得了该名额ꎬ其生活质量会得到显著改善ꎮ 就基金活动而言ꎬ调查显示ꎬ该基

金得到了相对较高的评价ꎮ 尽管有受访学者反馈ꎬ存在形式主义等问题ꎬ但
是可以肯定的是基金小而精的运行模式:它的资助项目不太多ꎬ但资助的规

模足够让科研团体顺利完成项目ꎮ 因此ꎬ可以得出结论ꎬ基金在科研人员中

的口碑是正面的ꎬ帮助他们解决了一些问题ꎬ但是也存在基金常见的弊端ꎮ

结　 语

俄罗斯科学基金首先是一笔政府的拨款ꎬ这点与许多其他科研类基金不

同ꎮ 因为是政府拨款ꎬ所以其每年的资助金额不取决于项目多少ꎬ也不取决

于项目有多优秀ꎬ而只取决于政府是否愿意多向科学事业拨款ꎮ 该基金的本

质是政府向科研合理拨款的一个平台ꎮ 当然基金自身也能通过运营来让一

部分资金活动起来ꎬ但是这种活动资金仍然属于少数ꎬ从其年度报告中可以
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看出ꎬ大部分资金都用于资助科研项目ꎮ 基金专家委员会的工作值得肯定ꎬ
这些专家以竞争形式挑选出最优秀、最有实际意义的项目ꎬ为俄罗斯科研发

展道路指明了方向ꎮ 这一点值得中国借鉴:可以建立各个学科的专家委员

会ꎬ确定当下值得研究的选题ꎬ并向外界释放这一信号ꎬ让科研人员清楚自己

可以研究哪些课题ꎮ
通过对俄罗斯科学基金近几年数据的分析ꎬ不难发现它的各项数据在

２０１７ 年之后趋于平稳ꎮ 受新冠肺炎疫情的冲击ꎬ２０２０ 年的各项数据都出现

小幅下降ꎮ 不过可以说ꎬ俄罗斯科学基金的运作模式已经稳定ꎬ每年的申请

数量、资助数量和资助金额在未来都不会出现大的变动ꎮ
在研究基金自身的效果和作用时ꎬ很多人都有不同的看法ꎮ 一方面它没

有直接用于改善科研设备与科研方法ꎬ另一方面又确实改善了一部分科学家

的科研现状ꎮ 显而易见的是ꎬ俄罗斯的科研人员人数众多ꎬ从事的科研项目

也层次不一ꎬ无法只通过该基金显著改善俄罗斯的科研现状ꎮ 但是值得思考

的是ꎬ大多数科研人员都参加过基金的项目ꎮ 并且从民意来看ꎬ多数科研人

员认为基金资助首先是能带来物质上的改善ꎬ而不仅仅是科研声誉ꎮ 由此可

以看出ꎬ俄罗斯现在处于困境之中:其多数科研人员的工资亟待提升ꎬ他们只能

选择参加基金项目ꎬ通过资助来保障生活ꎮ 而基金一方面挑选出了国家最优秀

的科研项目为其提供支持ꎬ另一方面为科研人员提供了一定补助ꎮ 由于大多数

人都申请过该基金的项目ꎬ并且近年来都获得过至少一次资助ꎬ可以说ꎬ该基金

间接提升了俄罗斯大多数科研人员的生活水平ꎮ 当然基金的问题在于只挑选

最有意义、国家最需要的项目ꎬ而那些“不太重要”的项目就无法获得该基金的

资助ꎮ 不过ꎬ俄罗斯还有俄罗斯基础科学基金与俄罗斯科学基金相辅相成ꎬ前
者资助较基础的项目ꎬ而后者则资助全国顶尖的项目ꎮ

可以说ꎬ如果要提升俄罗斯科研的总体水平ꎬ仅依靠这两个基金远远不

够ꎮ 诚然ꎬ它们为俄罗斯科学研究带来的正面作用毋庸置疑ꎬ但是在一些具

体问题上ꎬ如科研设备整体更新换代、科研人员工资水平整体提升和俄罗斯人

才流失问题上ꎬ都需要俄罗斯政府大量的资助ꎮ 改善科研现状并不是一朝一夕

的事情ꎬ也不是几个基金代替政府直接拨款能解决的事情ꎬ它需要政府坚定支

持科研的决心和处理好财政问题的智慧ꎬ更需要有刀刃向内、审查自我的魄力ꎮ
俄罗斯科学基金是俄罗斯政府支持科研的一个突破口ꎬ未来可以借鉴其运营模

式对科研进行其他形式的资助ꎬ但绝不能只依靠这些基金ꎮ
(责任编辑:高晓慧)
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