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【内容提要】 　 中国—上海合作组织地方经贸合作示范区自 ２０１９ 年 ９ 月

国务院批复«关于中国—上海合作组织地方经贸合作示范区建设总体方案»启

动建设以来ꎬ恰逢百年未有之大变局和世纪疫情交织叠加ꎬ亟待创新思维、推动

建设、提质增效ꎮ 作者结合近两年推动上海合作组织地方经贸合作示范区建设

实践ꎬ从认识、发挥、保障三个维度探讨该示范区国际示范平台作用:提出聚焦

拓展经贸合作ꎬ通过提高获得感、增加依存度ꎬ提高成就感、增加共享度ꎬ提高认

同感、增加融合度ꎬ发挥影响力和辐射作用ꎻ明确了“地方为要、经贸为主、项目

为上ꎬ物流为纽、平台为能”的实施路径以及“源自上合、服务上合、融入上合”
的合作原则ꎻ提出“放大区域、政策支撑、务实推进”的保障措施ꎮ
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【作者简介】 　 孟庆胜ꎬ中国—上海合作组织地方经贸合作示范区管理委

员会副主任ꎮ

引　 言

２０１８ 年 ６ 月 １０ 日ꎬ中国国家主席习近平在上海合作组织成员国元首理

事会第十八次会议上宣布ꎬ“中国政府支持在青岛建设中国—上海合作组织

地方经贸合作示范区”①ꎮ ２０１９ 年 ７ 月 ２４ 日ꎬ习近平主席主持召开中央全面

深化改革委员会第九次会议ꎬ审议通过了«中国—上海合作组织地方经贸合
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① «习近平在上海合作组织成员国元首理事会第十八次会议上的讲话»ꎬｈｔｔｐ: / / ｃｈｉｎａ􀆰
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作示范区建设总体方案»(以下简称«总体方案»)①ꎮ 同年 ９ 月 ２０ 日ꎬ国务院

正式批复«总体方案»ꎬ要求中国—上海合作组织地方经贸合作示范区(以下

简称上合示范区)建设要“打造‘一带一路’国际合作新平台ꎬ拓展国际物流、
现代贸易、双向投资、商旅文化交流等领域合作ꎬ更好发挥青岛在‘一带一路’
新亚欧大陆桥经济走廊建设和海上合作中的作用ꎬ加强中国与上海合作组织

国家互联互通ꎬ着力推动形成陆海内外联动、东西双向互济的开放格局”②ꎮ

一　 上合示范区的示范平台作用

(一)上合示范区的定位

建设上合示范区、打造“一带一路”国际合作新平台是党中央赋予青岛的

重大历史使命ꎬ是服务国家战略的重要政治任务ꎬ充分体现了习近平主席对

打造“一带一路”国际合作新平台的战略思考ꎬ对构建开放型世界经济、形成

高水平对外开放新格局的战略推动ꎬ对构建人类命运共同体的战略布局ꎮ
«总体方案»指出ꎬ上合示范区“服务国家对外工作大局ꎬ强化地方使命担

当”ꎬ“深度融入‘一带一路’建设ꎬ拓展山东省青岛市与上合组织相关地区间的交

流合作ꎬ把上合示范区建设成国际双多边框架内地方经贸合作样板ꎬ力争在国家

开放新格局中发挥更大作用”ꎬ这是对上合示范区平台示范作用的总体要求ꎮ 而打

造、发挥和彰显平台示范作用则主要体现在“地方、经贸、合作、示范”这八个字中ꎮ
(二)对示范作用的理解

示范的要义首先在于“集聚”ꎬ«总体方案»中示范区近期目标有“形成与

上合组织国家相关城市交流合作集聚的示范区”ꎬ中远期目标中有“企业创业

兴业的聚集区”ꎬ建设区域物流中心中提到“集聚发展现代物流产业”ꎬ建设

现代贸易中心中提到“集聚跨境电商企业”、“集聚国际贸易企业和服务机

构”等ꎬ第 ２３ 条中“依托全省资源提升上合示范区影响力和辐射作用”也是集

聚之意ꎬ这就要求无论从产业、主体、机构的数量ꎬ还是在贸易、物流、双向投

资、人员交往方面都要做大规模、提升量级ꎬ这是基础条件ꎮ 示范也是一个全

方位、全过程的概念ꎬ贯穿于从规模集聚到互惠互利、再到体制机制创新、最
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①

②

«习近平主持召开中央全面深化改革委员会第九次会议»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ｘｉｎｗｅｎ / ２０１９ － ０７ / ２４ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿５４１４６６９􀆰 ｈｔｍ

«国务院关于中国—上海合作组织地方经贸合作示范区建设总体方案的批复»ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｚｈｅｎｇｃｅ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ２０１９ － １０ / ０８ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿５４３７０７１􀆰 ｈｔｍ
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终到影响力和辐射作用发挥的整个过程ꎮ 以发展跨境电商为例ꎬ要集聚阿里

“速卖通”、俄罗斯“Ｙａｎｄｅｘ”、印度“Ｆｌｉｐｋａｒｔ”等龙头企业和平台ꎬ扩大跨境电

商贸易额等规模量级ꎬ推广海外仓、“９６１０”①、“１２１０”②等场景应用ꎬ创新通

关体制机制、标准规则ꎬ提升跨境电商集聚度、便利度ꎬ为迫切发展跨境电商

的上合组织国家提供合作机遇和示范模板ꎮ
示范作用形成非一日之功ꎬ从概念到落地、从理论到实践ꎬ需要不断探

索、深化、完善ꎬ需要定力、耐力、合力ꎮ «总体方案»明确了上合示范区近期目

标和中远期目标ꎬ即近期目标为“打造上合组织国家面向亚太市场的出海口ꎬ
形成与上合组织国家相关城市交流合作集聚的示范区”ꎬ远期目标为打造“三
区一高地”(把上合示范区建成与上合组织国家相关地方间双向投资贸易制

度创新的试验区、企业创业兴业的聚集区、‘一带一路’地方经贸合作的先行

区ꎬ打造新时代对外开放新高地)ꎮ 近期目标应是 ３ ~ ５ 年的目标ꎬ中远期目

标应是 ５ ~ １０ 年ꎬ甚至 １０ 年以上的目标ꎮ 对此ꎬ要把握好平台建设的阶段

性、渐进性、规律性特征ꎬ立足当下ꎬ久久为功ꎮ
(三)对平台作用的理解

上合示范区本质上是一个平台ꎬ即“一带一路”国际合作新平台ꎮ 要在国

家开放新格局中发挥影响力和辐射带动作用ꎬ关键要聚焦以下三个方面ꎮ
１􀆰 提高获得感ꎬ增加依存度

合作重在让上合组织国家的市场主体得到实惠ꎬ提升获得感ꎮ 与欧美东盟的

贸易合作相比ꎬ中国与上合组织国家贸易多元化程度、产业互补程度、贸易链契合

程度仍有很大提升空间ꎬ多数国家希望中国加大投资、扩大进口ꎮ 上合示范区要

成为国内对上合组织国家投资的“示范窗口”ꎬ应通过贴息、股权跟投等优惠政策

形成政策洼地ꎬ吸引相关企业到示范区设立对外投资主体ꎬ促进优质产能对外合

作ꎬ从这个意义上讲ꎬ应设立上合产业基金以鼓励双向投资ꎮ 中国与上合组织国

家贸易发展空间巨大ꎮ 其中ꎬ中国是哈萨克斯坦第二大贸易伙伴国③ꎬ２０２０ 年中

国对哈出口额为 １１７􀆰 １ 亿美元ꎬ自哈进口额为 ９７􀆰 ２ 亿美元ꎬ中方顺差为 １９􀆰 ９
亿美元④ꎮ ２０２１ 年 １１ 月 ２５ 日ꎬ中国国务院总理李克强在上合组织成员国政

—３０１—

①
②
③

④

“９６１０”的全称为“跨境贸易电子商务”ꎬ简称“电子商务”ꎬ俗称“集货模式”ꎮ
“１２１０”的全称为“保税跨境贸易电子商务”ꎬ简称“保税电商”ꎮ
中国国际贸易促进委员会东莞市委员会:«哈萨克斯坦:中国为其第二大贸易伙

伴»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｄｇ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｄｇｓｍｃｈ / ｇｋｍｌ / ｐｔ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ３ / ３１６７ / ｐｏｓｔ＿３１６７０９６􀆰 ｈｔｍｌ􀆰 ＃１５４０
中华人民共和国驻哈萨克斯坦共和国大使馆经济商务处:«２０２０ 年中哈经贸合

作简况»ꎬｈｔｔｐ: / / ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｚｈｈｚ / ２０２１０３ / ２０２１０３０３０４８７８４􀆰 ｓｈｔｍｌ



欧亚经济 / ２０２２ 年第 ３ 期

府首脑理事会第二十次会议上指出ꎬ“扩大进口上合组织国家优质农产品和

其他适销产品”①ꎬ释放了中国面向上合组织国家开放市场、扩大进口的强烈

信号ꎮ 对此ꎬ要抓住机遇跟上对接ꎬ创新农产品进口正面清单等措施ꎬ争取获

批粮食指定监管场所ꎬ扩大对俄罗斯、哈萨克斯坦等国小麦、玉米、大豆等农

产品的进口ꎬ提高与上合组织国家的贸易依存度ꎮ
２􀆰 提高成就感ꎬ增加共享度

围绕打造“企业创业兴业的聚集区”ꎬ吸引和带动上合组织国家青年人

才、企业家来此创业创新ꎮ 当前ꎬ中国各地大力引进国际创客、海外人才创业

创新项目ꎬ促进创意、技术、人才、团队集聚ꎮ 例如ꎬ宁波市于 ２０１８ 年 ６ 月启

动了中东欧青年创业创新中心ꎬ截至 ２０２０ 年 ９ 月ꎬ该中心已累计落地项目

１２０ 个ꎬ吸引包括中东欧国家在内的“一带一路”沿线国家的企业家、创业者

和创新人才入驻ꎬ有 ８ ２００ 多位中东欧国际人士定居宁波②ꎮ 上合示范区正

在打造面向上合组织国家青年创业创新的新载体———上合组织经贸学院ꎮ
自 ２０２１ 年 ２ 月筹建以来ꎬ上合组织经贸学院开展对上合组织国家官员、企业

家的经贸培训ꎬ吸引了来自 ４３ 个上合组织和“一带一路”沿线国家 ３ ０００ 余

名青年人才和创业者积极参与ꎮ 下一步按照国际经贸人才培训基地的定位

要求ꎬ围绕上合组织国家相关城市的官员、企业家、创业者和青年人才关注的

重点ꎬ量身定做跨境电商、跨境供应链管理等专题培训班、精英班、训练营ꎬ融
培训与创业指导于一体ꎬ以培训带动创业ꎮ

３􀆰 提高认同感ꎬ增加融合度

“文明相融重在融ꎬ民心相通意在通”ꎮ «总体方案»指出要加强商旅文

融合ꎬ开展文化旅游交流合作、教育和法律服务合作、技能培训合作等ꎮ 上合

示范区在促进上合组织国家文化旅游交往、教育法律培训方面开展了大量探

索性工作ꎬ如举办 ２０２１ 年“上合之夏”等各类文化、体育交流活动ꎬ打造文化

商务综合交流平台———青岛上合国家客厅ꎬ探索建立上合组织经贸学院等ꎬ
借此提升示范区与上合组织国家的融合度、知名度ꎮ 但同时ꎬ受新冠肺炎疫

情影响存在线上文化交流活动规模、效果欠佳ꎬ跨境旅游停滞等问题ꎬ缺少在

国内有影响力的品牌文化交流活动ꎬ在促进上合组织国家旅游交往便利化方

面有待突破ꎮ

—４０１—

①

②

«李克强在上海合作组织成员国政府首脑(总理)理事会第二十次会议上的讲

话»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｇｏｎｇｂａｏ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ２０２１ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿５６５９５１０􀆰 ｈｔｍ
诸新民:«国际吸引力———宁波还差在哪里»ꎬ«东南商报»２０１８ 年 ５ 月 ２５ 日ꎮ
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对此ꎬ要持续举办与上合组织国家地方双边人文交流活动ꎬ打造上合示

范区知名文化 ＩＰꎬ推动上合组织人员跨境流动便利化ꎮ 一是争取择机在青岛

举办上合组织成员国艺术节ꎬ展示上合组织成员国的多样文明和多元文化艺

术ꎬ推动各国间的交流互鉴与民心相通ꎮ 这项活动由中国文化和旅游部于

２０１８ 年 ５ 月上合组织青岛峰会举办前夕在北京成功举办①ꎮ 二是打造面向

上合组织国家的知名文化体育交流品牌ꎮ 国内面向上合组织的著名交流活

动平台有“２０２０ 年上合昆明线上马拉松”“上合组织青年夏令营”“上合组织

博物馆联盟”等ꎬ青岛于 ２０１８ 年 ６ 月举办了“首届上合组织国家电影节”②ꎬ
建议疫情结束后青岛充分发挥“影视之都、音乐之岛”城市优势ꎬ与文化和旅

游部、中国—上海合作组织睦邻友好合作委员会合作打造具有国际代表性的

文化交流品牌ꎮ 三是推动便利签证措施ꎬ简化入境和通关手续ꎮ 参照珠海横

琴新区跨境执业模式、ＡＰＥＣ 商务旅行卡等做法ꎬ探索上合组织国家自然人移

动的“绿色通道”ꎬ研究推行 ＳＣＯ 卡③ꎬ实现上合组织成员国、观察员国和对话

伙伴国之间就业、旅游、教育和执业等领域的便利通行ꎮ

二　 如何发挥上合示范区示范平台作用

«总体方案»提出要“建设国际双多边框架下地方经贸合作样板”ꎬ要实

现这一目标定位ꎬ笔者建议实施路径为:地方为要、经贸为主、项目为上、物流

为纽、平台为能ꎮ
(一)发挥上合示范区示范平台作用要坚持“地方为要”
地方合作是上合示范区的主题词ꎬ«总体方案»中“地区”“地方”“城市”

等词出现了 ４８ 次ꎬ凸显了国家层面的鲜明导向ꎬ即地方合作、地方作为、地方

突破ꎮ 为此ꎬ要找准合作目标、畅通合作渠道、做实合作成果、惠及合作各方ꎮ
上合组织国家除中国外共有城市 ３ ７００ 余个、省州 ５００ 余个ꎮ 其中ꎬ中国与上

合组织国家建立了近 ４００ 对友好省州和友好城市关系ꎮ 要加强国别精准对

接ꎬ实施“一国一策” “一城一策”ꎬ找准目标城市予以重点突破ꎮ ２０２０ 年 ６
月ꎬ中国商务部在一份国别和地区合作分析的报告中指出ꎬ山东省青岛市与

—５０１—

①

②

③

«上海合作组织成员国艺术节在京开幕»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ /
２０１８ － ０５ / ３０ / ｃ＿１１２２９１４１７０􀆰 ｈｔｍ

«首届上合组织国家电影节在青岛举行»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｏｒｌｄ􀆰 ｐｅｏｐｌｅ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｎ１ / ２０１８ /
０６２１ / ｃ１００２ － ３００７０９９０􀆰 ｈｔｍｌ

ＳＣＯ 卡指上合组织国家人员通行卡ꎬ拟在上合示范区设立使用ꎬ以便利出行和消费ꎮ
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俄罗斯、白俄罗斯、乌克兰三个友城(圣彼得堡、明斯克和敖德萨)合作成效有

待提升ꎬ建议合作城市扩充为俄罗斯鞑靼共和国的喀山市、白俄罗斯的布列

斯特市、乌克兰的哈尔科夫市ꎮ 喀山市是俄罗斯二线城市中的佼佼者ꎬ布列

斯特市是白俄罗斯第三大城市ꎬ哈尔科夫市经济总量大ꎬ三个城市合作意愿

强ꎬ产业门类与青岛市互补ꎬ合作空间大ꎮ «总体方案»涉及地方合作的方式

还包括:“发展新伙伴城市ꎬ实现在上合成员国均有伙伴城市”ꎬ“举行经济合

作伙伴城市工商界经贸合作发展论坛”等ꎬ这就要求我们既要发展友城、做实

友城、做活友城ꎬ同时不局限于友城ꎬ«总体方案»中“相关城市”还包含“地
区”的概念ꎮ ２０２１ 年青岛市、上合示范区推出了 ３２ 场“友城合作、共创未来”
系列交流活动ꎬ对外合作的通道已经打开ꎬ各方面合作潜力巨大ꎬ合作的广

度、深度、力度、契合度还有待进一步拓展提升ꎬ下一步要逐个城市做深做透ꎬ
全面、深度、务实推进合作落地ꎮ

(二)发挥上合示范区示范平台作用要坚持“经贸为主”
«总体方案»大量篇幅涉及经贸ꎬ如建设现代贸易中心部分明确要求发展

贸易新业态、跨境电商、服务贸易、投资贸易便利化等ꎬ因此ꎬ牢牢把握在经贸

合作中“服务国家对外工作大局”、“强化地方担当”是关键所在ꎮ 一是要体

现规模的集聚和指标的大幅增长ꎮ 以国内较有代表性的国际合作园区为例ꎬ
“德企之乡”江苏太仓有超过 ３９０ 家德国企业落户①ꎻ中日(苏州)地方发展合

作示范区启动一年多已集聚中日合作项目、平台超 ２００ 个ꎬ投资金额超 ４５ 亿

美元②ꎻ截至 ２０１９ 年ꎬ西安中俄丝路创新园共招引俄罗斯立德创新中心、俄罗

斯联邦奔萨州发展集团有限公司等 ５０ 余家俄方企业③ꎮ 要实施合作倍增计

划ꎬ实现主要经贸合作指标包括双向投资额、对外贸易额、跨境电商贸易额、
班列运行量的大幅提升ꎬ彰显上合组织国家贸易集聚地的示范效应ꎮ 二是体

现在城市经贸合作的务实突破ꎮ 两年来ꎬ上合示范区在上合组织“朋友圈”的
知名度、吸引力日益提升ꎮ 对于现阶段的上合示范区ꎬ聚焦经贸、有效合作尤

为迫切ꎮ “友城合作􀅰共创未来”系列活动经过了前期的 １􀆰 ０ 版ꎬ升级后的

２􀆰 ０ 版“走进友城􀅰合作共赢”系列活动要注重合作走深走实ꎬ按照“推进与

重点国家地方合作率先突破”的要求ꎬ推动企业、商协会、机构、高校与山东省

—６０１—

①
②

③

«“德企之乡”太仓 树立中德双边务实合作典范»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｅｏｐｌｅ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ /
«中日(苏州)地方发展合作示范区设立一周年»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｚｘｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｓｚｘｃｒ

ｍｚｆ / ｘｃｙｗ / ２０２１０９ / ｂ３ｂ９１７ｅ３ｆｅｅ２４８３ｄ８６ｄ９ｆ５ａｄ１ｄｆａ６７ａ６􀆰 ｓｈｔｍｌ
«中俄丝路创新园示范效应凸显　 沣东新城国际合作交流展新颜»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰

ｎｂｄ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０２０ － １２ － ２０ / １５７６２１６􀆰 ｈｔｍｌ
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青岛市各方对接洽谈ꎬ以市场化为纽带开展合作ꎬ力求每个城市对接活动都

要有实际的项目落地、有具体的双边交流活动开展、有显著的经贸合作指标

提升ꎮ 三是体现在投资贸易服务平台的有效搭建ꎮ 相关专家建议ꎬ上合示范

区要成为国内最了解上合组织国家的区域ꎮ 要搭建“走出去”综合服务平台ꎬ
汇集上合组织国家国情和重点城市经济、人文、产业、社会、科研、旅游等信

息ꎬ可参照广西—东盟经贸中心做法设立上合经贸中心ꎬ建设“走出去”公共

服务信息平台ꎬ向企业提供精准、专业的政策信息、国别产业需求和市场项

目、国别投资指南、国别市场风险预警、专业服务和在线办事等全流程服务ꎮ
(三)发挥上合示范区示范平台作用要坚持“项目为上”
项目是示范区建设的牛鼻子ꎬ只有项目落地才能实现合作落地ꎮ 坚持项

目化推进“四个中心”(区域物流中心、现代贸易中心、双向投资合作中心、商
旅文交流发展中心)建设ꎬ实现“落一子而全局活”的乘数效应ꎮ 结合上合组

织国家国情ꎬ稳妥务实推进项目合作ꎬ在投资方向、合作要素、项目类别、合作

模式、引进方向方面均呈现独特性ꎮ 在投资方向上ꎬ更多体现以“走出去”为
主的“双向投资”ꎬ如园区企业璐璐农业装备公司投资 １ ０００ 万美元在巴基斯

坦建设辣椒产业园ꎬ生产辣椒除柄机等农业机械ꎬ开展辣椒种植等业务ꎮ 在

合作要素上ꎬ不仅要将资金、项目引进来ꎬ更要注重技术、渠道、资源的引进ꎬ
如上合示范区与齐鲁工业大学(山东省科学院)海洋仪器研究所共建海洋科

技国际创新转化中心ꎬ与俄罗斯、白俄罗斯、乌克兰等国高校合作ꎬ在海洋监

测核心传感器与高端仪器领域取得多项技术突破ꎬ孵化落地 ３０ 项技术转移

成果ꎮ 在项目类别上ꎬ不仅体现在实体项目ꎬ还包括贸易合作项目、人文交流

活动项目ꎬ如首家上合组织国家品牌馆———阿塞拜疆国家品牌馆(青岛馆)在
示范区开馆运营ꎬ来自阿塞拜疆的石榴汁、葡萄酒、果酱和茶叶等 １００ 余款产

品实现一站式销售ꎮ 在合作模式上ꎬ结合俄罗斯、中亚、南亚和西亚国家的经

济体制、营商环境和外汇政策相机调整ꎬ如中国巴基斯坦中心等国别中心项

目ꎬ与国有企业合作投资建设ꎬ以优惠政策吸引相关机构、企业、商协会入驻ꎮ
在引进方向上ꎬ坚持“源自上合、服务上合、融入上合”的合作原则引进上合元

素、上合特色项目ꎬ具体讲ꎬ一是引进上合组织国家直接投资或技术转移、成
果孵化的项目ꎬ二是要引进以上合组织国家为主要市场的项目ꎬ三是引进上

合组织国家中资企业 “返程”投资的项目ꎬ实现双向投资的有效联动ꎮ 两年

来ꎬ上合示范区不断提升产业合作国别化、精准化、专业化水平ꎬ着力培育引

进上合元素ꎬ新增上合(青岛)香辛料交易市场、复星上合时光里文化街区等

２０ 个上合元素项目ꎬ上合特色、上合元素实现从无到有、由少聚多、日益凸显ꎮ
—７０１—
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(四)发挥上合示范区示范平台作用要坚持“物流为纽”
«总体方案»指出ꎬ充分发挥上合示范区在青岛口岸海陆空铁综合交通网

络中心的区位优势ꎬ统筹海港、陆港、空港、铁路的联运功能ꎬ加强互联互通ꎬ建
设区域物流中心ꎮ ２０２０ 年以来ꎬ上合示范区新开通至塔吉克斯坦的杜尚别、吉
尔吉斯斯坦的比什凯克等 １６ 条国际班列线路ꎻ２０２１ 年开行欧亚班列共 ６２１ 列ꎬ
同比增长 ５４􀆰 ９％ꎻ规模以上物流企业达到 ４８ 家ꎬ营业收入同比增长 １２３􀆰 ８％ꎮ

上合示范区要在畅通互联互通大通道上大有作为ꎮ 坚持“抓外促内、东
联西出、量质并举、国际运作”的发展方向ꎬ持续完善多式联运服务功能ꎬ大幅

提升国际班列线路数量ꎬ重点提升重箱率、货值、回程比、海铁联运量ꎬ真正使

青岛成为上合组织国家的“出海口”、东北亚国家面向“一带一路”沿线的“登
陆口”、东盟国家进入上合组织市场的“枢纽站”ꎮ 一是畅通多式联运大通

道ꎮ 加大欧亚班列支持力度ꎬ形成“干支结合”的胶东五市班列运输体系ꎮ 提

升集疏、集运、集结能力ꎬ大幅提升海铁联运周转量ꎮ 全力申建国家级中欧班

列集结中心ꎮ 二是提升物流平台服务功能ꎮ 汽车产业链、大宗商品、农产品

冷链是上合物流中心主要产业合作方向ꎮ 要建设运营好综合保税区ꎬ申建保

税物流中心(Ｂ 型)ꎮ 搭建多式联运综合服务平台ꎬ实现“一站式”单一窗口服

务ꎮ 推行海铁联运“一单制”ꎬ赋予铁路运单提单金融属性ꎬ建立中欧班列区块

链信息认证服务平台ꎮ 三是建立国际物流合作机制ꎮ 深化与俄罗斯铁路公司、
哈萨克斯坦国家铁路公司等国际企业的股权投资、业务合作ꎬ增强境外货源招

揽、装卸换轨和通关调运能力ꎮ 拓宽国际物流网络布局ꎬ在哈萨克斯坦的阿拉

木图、乌兹别克斯坦的塔什干等建立境外一级枢纽点ꎮ 落实«上海合作组织政

府间国际道路运输便利化协定»ꎬ打通、优化跨境货物通关操作流程和服务ꎮ
(五)发挥上合示范区示范平台作用要坚持“平台为能”
当前ꎬ中国开放新格局呈现东西联动、南北辉映的特点ꎬ国内部分省市加

快推进与上合组织国家经贸合作ꎬ截至 ２０２０ 年年底ꎬ全国共有中俄“长江—
伏尔加河”流域地方合作机制、西安杨凌上海合作组织农业技术交流培训示

范基地、武汉上海合作组织民间友好论坛等 １５ 个合作机制平台ꎮ ２０２１ 年 ９
月、２０２２ 年 １ 月ꎬ习近平主席先后在上合组织杜尚别峰会、中国同中亚五国建

交 ３０ 周年视频峰会上提到上合组织青年科技创新论坛等 １７ 个重要平台和

项目ꎬ面向上合组织的高层次合作平台在全国加快布局ꎮ 相比之下ꎬ上合示

范区高端平台资源有待进一步充实ꎬ“２０２１ 上海合作组织国际投资贸易博览

会”与“中国—东盟博览会”“中国—中东欧博览会”等国家一类展会相比ꎬ其
规模、影响力都有一定差距ꎮ ２０２１ 年 １０ 月在青岛举行的第二届“一带一路”

—８０１—
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能源部长会议成果虽丰ꎬ但对与上合组织国家双多边能源合作尚待发挥更大

作用ꎮ 除此之外ꎬ上合示范区各平台仍处在起步阶段ꎬ在国内影响力较为有

限ꎮ 强化平台赋能思维ꎬ抢抓上合组织杜尚别峰会、中国同中亚五国建交 ３０
周年视频峰会等高端峰会成果ꎬ发挥好重要会议、重大节点的平台作用ꎬ推动

示范区在更高层级、更大范围扩大影响ꎮ 将高端平台作为努力方向ꎬ争取在

青岛举办“一带一路”高峰论坛ꎬ引进上合组织青年科技创新论坛、中国—中

亚国家产业与投资合作论坛等更多国家级平台ꎬ拥有更多集聚资源的渠道和

机遇ꎮ 发挥好高端机制的协调推动作用ꎮ 目前ꎬ«总体方案»中“把上合示范

区建设纳入上合组织区域经济合作框架统筹推进”“参与和承办上合组织地

方领导人论坛”“中国与上合组织国家签署协议的相关成果和试点项目在上

合示范区探索实施”等重要机制、上合组织国家友城经贸论坛等高层次活动

有待推动落地ꎮ

三　 如何保障上合示范区示范平台作用

上合示范区自启动建设以来ꎬ国际形势发生了前所未有的变化ꎬ特别是

全球暴发新冠肺炎疫情ꎬ对上合示范区的对外合作产生了较大影响ꎮ 此外ꎬ
与国内相关开放区域相比ꎬ在外部环境方面ꎬ上合组织国家对外投资能力不

强ꎬ内部利益诉求不统一ꎬ推动多边合作难度较大ꎻ上合示范区存在经贸合作

内容有待充实、合作范围有待拓展、支持保障政策不足等问题ꎬ在实施过程中

要根据形势变化适时调整ꎬ不断充实完善ꎮ 建议上合示范区建设放大实施范

围ꎬ以关键性、突破性政策为支撑ꎬ以«总体方案»为大纲务实推进ꎮ
(一)主攻上合ꎬ全域展开

从上合组织产业合作、区域政策来看ꎬ争取得到国家层面的政策支持还

要看是否是一个大区域的概念ꎬ如广西加快构建“南向、北联、东融、西合”全
方位开放发展新格局ꎬ在全区布局东盟南宁博览中心、中国—东盟经贸中心、
南宁中新铁路物流园、钦州中马“两国双园”等多个平台ꎮ 建议将上合示范区

建设纳入山东省、青岛市总体发展大局中ꎬ将上合组织国家和“一带一路”国
家作为新时代山东省对外开放的主要合作方向ꎬ合作区域覆盖全省全市全

域ꎮ 加强省州合作ꎬ以省带市ꎬ在全省层面形成与上合组织国家合作大势ꎬ全
方位常态化与上合组织国家省州企业、商协会等方面展开合作ꎬ通过举办“俄
罗斯周”、省州“结对子”等活动进一步提升全省对上合组织国家的合作成

效ꎬ为上合示范区提供更多资源和渠道ꎮ 要特别注意不仅是行政资源的合

—９０１—
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作ꎬ更要推进市场化导向的务实合作ꎮ
(二)政策突破ꎬ先行先试

２０２１ 年以来ꎬ上合示范区首创“信用上合”等 ３５ 项具有上合组织特色改革

创新举措ꎮ 上合示范区制度创新重在突出上合组织特色ꎬ与上合组织国家相关

城市开展通关、贸易和物流等信息互换共享ꎬ探讨投资贸易便利化ꎬ推动口岸通

关模式改革创新ꎮ 要深化 ３５ 项制度创新成果应用推广ꎬ探索发布«２０２２ 年度上

合组织城市间投资贸易便利化改革清单»ꎬ以城市间先行先试推动规则、规制、
治理、标准等制度型开放ꎮ 特别是立足上合组织国家发展阶段、合作形势做好

前期论证ꎬ争取在农产品进口、能源交易中心、跨境结算体系方面先行先试ꎮ 一

是按照李克强总理在上合组织成员国政府首脑(总理)理事会第二十次会议上

“扩大进口上合组织国家优质农产品和其他适销产品”倡议ꎬ创新农产品进口正

面清单ꎬ争取对上合示范区内企业给予一定数量的优质农产品调剂进口配额ꎮ
更为迫切的是争取国家相关部委批复进境粮食指定监管场地ꎬ赋予上合多式联

运中心进境粮食指定口岸功能ꎮ 二是«总体方案»中提出要“大力推动建设能

源及原材料大宗商品平台”ꎬ青岛具有较好的油气产业基础、油气基础设施、油
气贸易基础ꎬ因此ꎬ应在上合示范区布局面向上合组织国家和“一带一路”沿线

国家的国际能源油气中心ꎬ打造全球重要的能源现货交易中心、东北亚油气价

格发现中心ꎬ对青岛油气全产业链薄弱环节给予一系列政策支持ꎮ 三是筹建面

向上合组织国家的上合地方合作银行ꎬ以支持对上合组织国家结算汇兑、贸易

融资、跨境投资为主要方向ꎬ重点突破跨境本币结算清算、跨境投融资、跨境人

民币汇兑及避险、离岸业务等特色领域业务ꎬ构建新型跨境结算清算体系ꎮ
(三)务实落地ꎬ适时调整

上合示范区不同于自贸试验区ꎬ无前例可遵循ꎬ建设发展工作具有探索

性、首创性ꎮ «总体方案»明确了上合示范区建设的目标任务是推进示范区建

设发展和促进上合组织地方经贸合作ꎮ 上合示范区将«总体方案»分解了 ５７
条任务清单ꎬ但自方案批复到实际操作两年间国内外格局发生重大变化ꎬ个
别任务由于实施环境条件发生重大变化等原因现在看来必要性不大ꎻ如有的

任务受疫情影响无法开展工作ꎬ可以暂且推迟ꎻ有的任务需要长期坚持ꎬ可以

久久为功ꎻ有的任务不合时宜ꎬ可以适当调整ꎮ 对此ꎬ既要落实落地«总体方

案»ꎬ又要根据情况变化实事求是地区别对待ꎬ既要有“规定动作”ꎬ也可有

“自选动作”ꎬ归根结底是务求实效ꎬ在规模集聚、生态营造、互利共享、机制创

新方面创出实实在在的示范成效ꎮ
(责任编辑:李丹琳)
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