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西方制裁下的俄罗斯北极油气开发

刘　 乾

【内容提要】 　 石油天然气行业是俄罗斯经济发展和财政收入的支柱

性产业ꎮ 随着传统油气田产量的下降ꎬ俄罗斯将北极、大陆架和难采储量作

为维持本国油气产量的长期战略性任务ꎮ ２０１４ 年乌克兰危机后ꎬ西方对俄

罗斯油气行业实行了技术和资金两方面的制裁ꎮ 作为回应ꎬ俄罗斯调整了

其能源政策ꎬ通过进口替代、转向东方寻求资金和技术支持等方式ꎬ降低制

裁带来的影响ꎮ 此外ꎬ为了加快北极地区油气资源的开发ꎬ俄罗斯政府还从

资源、技术、税收等方面提供了相应的扶持政策ꎮ 本文梳理了俄罗斯北极地

区油气资源开发的现状ꎬ分析了在西方制裁情况下俄罗斯为加快北极油气

开发所采取的政策ꎬ评估了俄罗斯北极油气资源开发的前景ꎮ
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北极地区拥有丰富的油气资源ꎮ 根据俄罗斯专家的评估ꎬ俄罗斯境内北

极地区蕴藏的碳氢化合物原料占全球资源的 ２０％ ~ ２５％ ꎮ 美国地质调查局

(ＵＳＧＳ)的资料显示ꎬ全球 ３０％的未开发天然气资源和 １３％未开发的石油资

源都集中在环北极地区ꎬ其中 ８４％蕴藏在大陆架和深海下大陆斜坡①ꎮ 根据

评估ꎬ在北极地区未开发的油气资源中ꎬ俄罗斯的油气资源所占比重高于其
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① 俄罗斯国际事务委员会主编ꎬ熊友奇等译:«北极地区:国际合作问题(第二卷)»ꎬ
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他北极国家ꎬ特别是天然气ꎬ占 ７０％以上①(见表 １)ꎮ

表 １ 北极地区未开发油气储量分布(％)

国家 石油 天然气

俄罗斯 ４１ ７０

美国(阿拉斯加州) ２８ １４

丹麦(格陵兰岛) １８ ８

加拿大 ９ ４

挪威 ４ ４

资料来源:Ｌｉｎｄｈｏｌｔ Ｌ􀆰 ꎬＧｌｏｍｓｒｏｄ Ｓ􀆰 ꎬＴｈｅ Ｒｏｌｅ ｏｆ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ ｉｎ Ｆｕｔｕｒｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｐｅｔｒｏｌｅｕｍ
ＳｕｐｐｌｙꎬＳｔａｔｉｓｔｉｃｓ ＮｏｒｗａｙꎬＲｅｓｅａｒｃｈ ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔꎬＤｉｓｃｕｓｓｉｏｎ Ｐａｐｅｒｓ № ６４５ꎬＦｅｂｒｕａｒｙ ２０１１􀆰

一般认为ꎬ北极地区是指北极圈(北纬 ６６°３４′)以北的地区ꎮ 从这一地理

范围上看ꎬ北极地区的石油和天然气资源开发已经成为俄罗斯经济发展的重

要基础ꎮ 位于北极地区的亚马尔半岛是俄罗斯油气开采ꎬ特别是天然气开采

的主要来源地ꎬ格达半岛和泰梅尔半岛的油气开发也正在加速ꎮ 根据俄罗斯

能源中央调度局的数据ꎬ２０１７ 年北极地区的天然气开采量为 ５ ６８９ 亿立方

米ꎬ占俄罗斯天然气开采总量的 ８３％ ꎬ北极地区石油开采量占全国的比重从

２００７ 年的 １１􀆰 ８％提高至 ２０１７ 年的 １７􀆰 ６％ (２０１７ 年产量为 ９ ６２０ 万吨)ꎬ到
２０２５ 年可能提高至 ２６％ ②ꎮ 从长期前景看ꎬ包括北极大陆架在内的北极地区

将是俄罗斯维持油气产量的重要来源地ꎮ 西方制裁对俄罗斯北极地区的油

气开发造成了不利影响ꎬ但俄罗斯采取了相应的应对措施ꎬ并从 ２０１８ 年开始

加快了对北极地区开发的步伐ꎮ
２０１７ 年版的«２０３５ 年前俄罗斯能源战略草案»中指出ꎬ俄罗斯能源行业

发展的三大战略性任务之一是完善能源综合体的区域生产分布体系ꎬ使出口

方向多元化并保持在世界能源中的领导地位ꎮ 为此ꎬ俄罗斯将促进东西伯利

亚和远东的能源行业发展ꎬ并准备大规模开发北极大陆架的油气资源③ꎮ 为
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①

②

③
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了将北极地区的油气资源输往国际市场ꎬ俄罗斯还计划大力发展北方海航道

以及配套的码头、油气转运终端和造船业等ꎮ

一　 俄罗斯北极油气资源的开发现状

按照区域分布划分ꎬ俄罗斯北极地区的油气开发主要分为两个部分ꎮ 一

部分是北极大陆架的油气开发ꎬ另一部分是北极陆上区域的油气开发ꎮ 大陆

架和陆上区域的开发情况不同ꎬ石油和天然气的开发情况也存在差异ꎮ
(一)俄罗斯北极大陆架的油气开发

从地理上看ꎬ俄罗斯北极大陆架从西到东包括巴伦支海、伯朝拉海、喀拉

海、拉普捷夫海、东西伯利亚海和楚科奇海的大陆架区域ꎮ 其中ꎬ位于西部大陆

架的油气勘探和地质研究自苏联时期就已经开始ꎬ并发现了广阔的油气储备前

景ꎮ 探明储量上ꎬ由于发现早、研究程度高ꎬ西部大陆架的储量明显高于东部ꎮ
苏联解体后ꎬ俄罗斯的陆上和海洋地质勘探工作减少ꎬ但部分企业(如俄罗斯天

然气工业股份公司)仍继续对巴伦支海和楚科奇海等地进行地震勘探工作ꎮ
根据«俄罗斯联邦矿产资源法»的规定ꎬ只有国有股份超过 ５０％ 的公司

才能够成为俄罗斯大陆架油气区块的利用者ꎮ 根据这一规定ꎬ实际上ꎬ目前

只有两家国有公司———俄罗斯天然气工业股份公司(Ｇａｚｐｒｏｍ)和俄罗斯石油

公司(Ｒｏｓｎｅｆｔ)具备开发北极大陆架的资格ꎮ 因此ꎬ俄罗斯北极大陆架的区块基

本上由这两家公司获得ꎮ 俄罗斯天然气工业股份公司的子公司———天然气工

业石油公司(Ｇａｚｐｒｏｍｎｅｆｔ)则通过其母公司从事北极大陆架部分区块的作业ꎮ
截至目前ꎬ俄罗斯天然气工业股份公司在北极大陆架拥有 ３４ 个区块的

开发许可证ꎬ俄罗斯石油公司拥有 ２８ 个区块的开发许可证(西部的巴伦支

海、伯朝拉海和喀拉海共有 １９ 个ꎻ东部的拉普捷夫海、东西伯利亚海和楚科

奇海共有 ９ 个)ꎮ 还有一些区块至今尚未被分配ꎮ 此外ꎬ部分北极大陆架并

未划分区块ꎬ也未授予其相应的开发许可ꎮ 由于北极大陆架项目本身具有高

投资、高风险的特点以及受到西方制裁ꎬ油气区块的开发相对缓慢ꎮ ２０１６ 年ꎬ
俄罗斯自然资源和生态部表示将暂停发放新的大陆架开发许可证ꎮ 时任部

长谢尔盖􀅰顿斯科伊表示ꎬ这是由于两家公司已经拿到了许多区块的勘探和

钻井许可证ꎬ需要让他们集中力量完成这些区块的开发ꎮ
虽然俄罗斯天然气工业股份公司和俄罗斯石油公司拥有众多的北极大

陆架区块ꎬ但实际上进行勘探作业的并不多ꎬ实际进行开采的就更少ꎮ 目前ꎬ
北极大陆架上唯一投产的开采项目是天然气工业石油公司位于伯朝拉海的普

—８７—
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里拉兹洛姆油田项目ꎮ 普里拉兹洛姆油田离岸 ６０ 千米ꎬ钻井深度为 １ ９００ ~
２ ０００米ꎬ可采储量为 ７ ０００ 万吨油当量ꎮ 普里拉兹洛姆油田于 ２０１３ 年 １２ 月

投产ꎬ２０１４ 年 ４ 月第一批北极石油(ＡＲＣＯ)交付欧洲用户ꎮ 按照规划ꎬ普里

拉兹洛姆油田的设计峰值产量为每年 ５００ 万吨ꎬ２０１８ 年的产量为 ３１９ 万吨ꎬ
项目开发周期为 ３６ 年①ꎮ

俄罗斯的油气公司在北极大陆架上的勘探项目大多与西方的油气公司合

作ꎬ合作伙伴包括埃克森美孚公司、埃尼集团和挪威国家石油公司ꎮ 由于俄罗

斯受到西方制裁ꎬ外国合作伙伴已经陆续退出合作项目ꎬ导致俄罗斯石油公司

和天然气工业股份公司从 ２０１４ 年开始推迟或冻结在北极大陆架的油气勘探项

目ꎮ 埃克森美孚公司曾因违反制裁措施而被美国财政部罚款 ２００ 万美元ꎮ 该

公司表示ꎬ被迫退出俄罗斯的北极大陆架项目给公司造成了两亿美元的损失ꎮ
２０１５ 年ꎬ俄罗斯石油公司将位于巴伦支海、伯朝拉海、喀拉海和东西伯利亚海

几个勘探项目的钻井期限推迟了若干年ꎮ 俄罗斯天然气工业股份公司则延长了

在巴伦支海地质勘探工作的期限ꎮ 俄罗斯天然气工业股份公司于 ２０１７ 年年底

称ꎬ将再次推迟巴伦支海什托克曼凝析气田的开发时间ꎬ且不会早于 ２０２８ 年ꎮ
将 ２０１４ 年版和 ２０１７ 年版的«２０３５ 年前俄罗斯能源战略草案»进行比较ꎬ

可以看出ꎬ新版文件删去了旧版中要求 ２０３５ 年前北极大陆架石油产量达到

全国总产量 ５％ 、天然气占 １０％的表述②ꎮ 这一方面是由于外部环境的原因ꎬ
另一方面则是北极大陆架开发自身的难度所致ꎮ

(二)俄罗斯北极陆上区域的油气开发

如果说俄罗斯北极大陆架的油气开发还处于起步阶段并进展缓慢的话ꎬ
那么过去 １０ 年ꎬ北极陆上区域的油气开发则在加快进行ꎮ

俄罗斯的北极陆上区域大部分是亚欧大陆在北极圈内的延伸ꎮ 其中ꎬ喀拉

海南部ꎬ包括亚马尔半岛和格达半岛在内ꎬ属于西西伯利亚油气田的北方部分ꎬ
行政区划上属于亚马尔—涅涅茨自治区ꎮ 拉普捷夫海南部的泰梅尔半岛则属

于克拉斯诺亚尔斯克边疆区ꎮ 以上这些地区都在进行石油和天然气的开发工作ꎮ
亚马尔—涅涅茨自治区拥有丰富的天然气和凝析油资源ꎬ储量包括

１２５􀆰 ２ 万亿立方米天然气和 ６６９ 亿吨凝析油③ꎮ 亚马尔—涅涅茨自治区分布

—９７—
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着俄天然气工业股份公司的一些巨型气田ꎬ如乌连戈伊、扬堡、梅德韦日耶、
扎波利亚诺耶、博瓦年科沃、哈拉萨韦、鲁萨诺夫等ꎮ 其中前三个气田在很长

时间内保证了苏联和俄罗斯的天然气开采ꎮ 这三个气田产量下降后ꎬ扎波利

亚诺耶(２００１ 年)、尤尔哈罗夫(２００３ 年)、南俄罗斯(２００７ 年)和博瓦年科沃

(２０１２ 年)气田弥补了天然气的产量ꎮ 俄罗斯天然气工业股份公司在该地区

的天然气主要以管道气形式输往欧洲ꎮ
长期前景中ꎬ俄罗斯天然气工业股份公司的亚马尔巨型项目计划在亚马

尔半岛建设新的天然气开采中心ꎬ使之成为俄罗斯天然气行业发展的主要基

地之一ꎬ未来的天然气年产量将达到 ３ ６００ 亿立方米ꎬ主要的气田有博瓦年科

沃工业区(位于亚马尔半岛东部ꎬ包括博瓦年科沃、哈拉萨韦、克鲁金斯坦等

气田)ꎬ坦别伊工业区(位于亚马尔半岛北部ꎬ包括北坦别伊、西坦别伊、塔西、
马雷金、南坦别伊和西亚多尔等气田)和南部工业区(位于亚马尔半岛南部ꎬ
包括新港、努尔明、小亚马尔、罗斯托夫采夫、北极、中亚马尔、汗巴特、涅伊

金、卡缅诺梅斯克等气田)①ꎮ
俄罗斯天然气工业石油公司则在亚马尔地区进行石油开采ꎬ目前有两个

主要项目:
一个是位于亚马尔半岛东部的新港油田项目ꎮ 该油田于 １９６４ 年被发

现ꎬ２０ 世纪 ８０ 年代开始钻井ꎬ但大规模开发是 ２０１０ 年之后进行的ꎮ ２０１４ 年

夏天ꎬ新港油田的石油开始经海路从萨别塔港输往欧洲ꎬ为此还专门成立了

ＡＲＣ７ 级的破冰船队ꎮ 新港油田 ２０１８ 年的产量达到 ７２６ 万吨ꎬ已经接近年产

８００ 万吨的设计产能②ꎮ
另一个是位于格达半岛南部的梅索亚哈油田项目ꎮ 该项目发现于 ２０ 世

纪 ８０ ~ ９０ 年代ꎬ２０１０ 年之后开始大规模开发ꎮ 该油田是目前俄罗斯陆上在

产油田中地理位置最靠北的一个ꎮ 梅索亚哈项目设计年产 ６５０ 万吨石油ꎬ
２０１８ 年的产量为 ４４６ 万吨ꎮ 梅索亚哈油田的石油经过专门的管道输入俄罗

斯石油管道运输公司(Ｔｒａｎｓｎｅｆｔ)的扎波利亚诺耶—普尔佩管道③ꎮ
诺瓦泰克公司(Ｎｏｖａｔｅｋ)是亚马尔—涅涅茨自治区油气开发的另一个重

要参与者ꎮ 该公司拥有的 ５６ 个勘探和开采许可证区块绝大部分位于该自治
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区内ꎬ２０１８ 年年底的总储量达到 １５８ 亿桶油当量ꎮ 目前正在进行开发的有

１８ 个油气田ꎬ包括亚马尔液化天然气项目的资源地南坦别伊气田(储量为

６ ８３０亿立方米)①ꎮ 该项目是目前俄罗斯北极地区唯一在产的液化天然气项

目ꎬ总产能达 １ ６５０ 万吨的三条生产线已经全部投产ꎮ 目前ꎬ诺瓦泰克公司正

在规划建设以乌特连气田为基础的“北极液化天然气 － ２ 号”项目ꎬ计划建设

３ 条年产能力各为 ６６０ 万吨的液化天然气生产线ꎮ
俄罗斯石油公司并未在其油气田中专门列入北极陆上分类ꎮ 该公司距

离北极最近的主要资产是万科尔油田群ꎮ 万科尔油田群包括洛多奇、塔古利

和苏宗等油田ꎬ位于克拉斯诺亚尔斯克边疆区的泰梅尔半岛南部ꎬ总储量 ４􀆰 ９
亿吨石油和 ７４０ 亿立方米天然气ꎮ 目前ꎬ万科尔油田群开采的石油经东西伯

利亚—太平洋石油管道输往亚太地区ꎮ 俄罗斯石油公司计划未来向北输往

北冰洋沿岸ꎬ经北方海航道出口ꎮ
俄罗斯石油公司还在拉普捷夫海哈坦加湾的哈坦加区块进行作业ꎬ已经完

成中“奥利加 －１ 号”钻井的建设ꎮ 哈坦加区块大部分位于拉普捷夫海大陆架ꎬ
但目前作业区域靠近海岸ꎬ钻井位置的水深为 ３２ 米ꎮ ２０１７ 年ꎬ俄罗斯石油公司

宣布在该地区发现了超过 ８ １００ 万吨的储量ꎬ并已经获得国家储量委员会的鉴定ꎮ
除俄罗斯天然气工业股份公司和俄罗斯石油公司外ꎬ卢克石油公司

(Ｌｕｋｏｉｌ)和油气控股公司(ＮＧＨ)也在北极陆上区域拥有部分区块ꎬ但目前仍处

于勘探阶段ꎮ 由于大陆架开发政策的限制ꎬ卢克石油公司只获得了东泰梅尔区

块的陆上部分ꎬ勘探结果并不理想②ꎮ 油气控股公司(控制人为俄罗斯石油公

司前总裁胡代纳托夫)位于泰梅尔半岛的派亚赫区块与俄罗斯石油公司的万科

尔油田群相邻ꎬ因此ꎬ两家公司正在规划共同开发并申请国家的税收优惠政策③ꎮ

二　 俄罗斯北极油气开发当前面临的问题与对策

俄罗斯北极地区的油气开发在自然条件、开发成本和基础设施建设方面

存在特殊性ꎮ 在西方制裁的情况下ꎬ北极地区油气开发项目在技术和资金等

方面存在一定的限制ꎮ 为此ꎬ俄罗斯政府和油气企业也给出了相应的政策以
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解决当前面临的问题ꎮ
(一)俄罗斯北极油气项目自身存在较高的开发风险

北极地区气候和地质条件较为复杂ꎬ开发成本较高ꎬ使油气开发项目存

在较高的风险ꎮ 俄罗斯能源部原副部长莫洛德佐夫表示ꎬ在北极大陆架作业

的公司始终存在较高的财务风险ꎮ 即使最有前景的地质构造ꎬ钻井获得成功

的概率也只有大约 ７０％ ꎬ无法保障一口成本超过 ２ ０００ 万美元的油井不是枯

井①ꎮ 北极陆上区域油气勘探项目的风险也很高ꎮ ２０１８ 年 ６ 月ꎬ卢克石油公

司总裁阿列克佩罗夫表示ꎬ该公司决定暂时停止东泰梅尔区块的钻探作业ꎮ
此前该公司进行的钻井并未发现可观的油气储量ꎮ 根据卢克石油公司的财

报ꎬ为此公司减计了大约 ９０ 亿卢布的干井钻探开支②ꎮ
俄罗斯的油气公司在吸引外国合作方共同开发北极大陆架区块时ꎬ往往

需要外方独立承担开发风险ꎬ包括承担全部勘探费用ꎮ 在西方制裁的情况

下ꎬ外国企业已经撤出俄罗斯大陆架区域ꎬ这给北极大陆架开发造成了较为

严重的影响ꎮ 另外ꎬ由于北极开发环境特殊ꎬ拥有相应的钻井、油服能力的企

业也比较少ꎬ大部分是外国企业ꎮ 这些承包商的开发合同多以美元计价ꎬ在
卢布贬值的情况下反而造成了开发成本的上涨ꎮ 据俄能源部原副部长莫洛

德佐夫提供的数据ꎬ大陆架油气勘探钻井的平均成本为每米 ５００ 万卢布ꎬ而
２０１５ 年的价格仅为一半ꎮ

由于项目自身开发的风险较高ꎬ俄罗斯北极油气项目的发展在很大程度

上受到国际市场行情的影响ꎮ ２０１４ 年以来ꎬ国际油价波动严重ꎬ低油价导致

油气行业投资大量减少ꎬ也成为俄罗斯油气企业调整北极油气项目建设期的

另一个主要原因ꎮ 在这种条件下ꎬ俄罗斯的油气公司一方面推迟了高风险的

大陆架项目的开发期限ꎬ另一方面积极发展能够在较短时期内投产的北极陆

上区域项目ꎮ 实际上ꎬ诺瓦泰克公司的亚马尔液化天然气项目、天然气工业

石油公司的新港油田和梅索亚哈油田都是在低油价条件下建设投产的ꎮ
(二)西方制裁导致北极油气项目面临技术和融资困难

除财务和地质风险外ꎬ俄罗斯尚未完全掌握北极大陆架开发的技术ꎬ勘
探开采设备也大量依赖国外进口ꎬ而西方的制裁更导致了俄罗斯北极大陆架
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开发的缓慢ꎮ 根据俄罗斯能源部的评估ꎬ大陆架开发 ９０％ 的设备需要进口ꎬ
特别是海上钻井平台ꎮ 为解决这一问题ꎬ俄罗斯通过制定和修订«２０１３ ~
２０３０ 年前造船业和大陆架油气田开发技术国家发展纲要»ꎬ鼓励发展包括地

震勘探系统、海底地震测试系统、大型燃气涡轮机组、海上钻井装置等先进的

技术和装备体系①ꎮ
需要指出的是ꎬ西方制裁后ꎬ俄罗斯通过进口替代战略实现了部分技术

和装备的国产化ꎬ特别是在陆上区域油气田开发(包括难采储量)和液化天然

气工厂建设方面ꎮ 例如ꎬ诺瓦泰克公司在建设亚马尔液化天然气项目时完全

依赖进口设备和技术ꎬ但在 ３ 条生产线完成后ꎬ该公司正在利用俄罗斯本国

技术建设第四条生产线ꎮ 如果说亚马尔液化天然气项目的大量模块还需要

进口的话ꎬ诺瓦泰克公司已经准备在摩尔曼斯克的工厂制造“北极液化天然

气 － ２ 号”项目的多数模块ꎮ
资金保障是俄罗斯油气行业实现稳定投资和发展的重要问题ꎮ 西方制

裁限制了俄罗斯石油公司、诺瓦泰克公司等油气企业在西方金融市场上的融

资渠道ꎮ 俄罗斯政府和企业采取了两种方式解决融资问题ꎮ
第一种方式是俄罗斯政府提供的贷款援助ꎮ 诺瓦泰克公司的亚马尔液

化天然气项目在 ２０１５ 年 ７ 月和 １１ 月分两次获得了俄罗斯国家福利基金的

１ ５００亿卢布贷款ꎬ从而为项目的继续实施奠定了基础ꎮ 这笔俄罗斯政府贷

款也使得中国投资者和银行坚定了发展该项目的信心ꎮ 在此基础上ꎬ俄罗斯

第一副总理兼财政部部长西卢阿诺夫表示ꎬ如果诺瓦泰克公司面临美国新的

制裁ꎬ俄罗斯政府将继续从国家福利基金中拨款扶持“北极液化天然气 － ２
号”项目②ꎮ

第二种方式是通过吸引外国企业入股北极项目以换取资金支持ꎮ 俄罗

斯受到西方制裁后ꎬ俄罗斯石油公司向印度企业组成的财团出售了万科尔项

目 ４９％的股份ꎮ 诺瓦泰克公司先后向“中石油”和丝路基金出售了亚马尔液

化天然气项目 ２０％和 ９􀆰 ９％的股份ꎮ ２０１９ 年ꎬ诺瓦泰克公司向道达尔公司出

售了“北极液化天然气 －２ 号”项目 １０％的股份ꎬ并签署了分别向“中石油”国
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际勘探开发公司(ＣＮＯＤＣ)和“中海油”(ＣＮＯＯＣ)出售该项目 １０％股份的协议ꎮ
(三)北极油气开发政策限制私有和外国企业的投资

如前文所述ꎬ根据俄罗斯现行的«矿产资源法»ꎬ只有俄罗斯国有股份达

到 ５０％的公司才能从事俄罗斯北极大陆架的开发ꎮ 尽管北极陆上区域的区

块对本国企业没有限制ꎬ但外国企业的投资仍受到«外国投资法»的限制ꎬ无
法获得俄罗斯战略性油气田超过 ２５％的股份ꎮ

卢克石油公司总裁阿列克佩罗夫曾多次表示希望俄罗斯政府允许该公

司参与北极大陆架的开发ꎮ 他强调ꎬ所有俄罗斯企业ꎬ无论国有还是私有ꎬ都
应该有公平的参与机会ꎮ 卢克石油公司参与了挪威北极大陆架的开发ꎬ拥有

一定经验ꎮ 而且该公司债务负担较低ꎬ有能力进行投资ꎮ 需要指出的是ꎬ由
于政策限制ꎬ卢克石油公司获得的东泰梅尔区块只有陆上区域的勘探开发

权ꎬ同整个区块地质储量(３􀆰 ５ 亿吨石油和 ２ ２６１ 亿立方米天然气)相比ꎬ陆上

区域的储量仅为 ５００ 万吨石油和凝析油、９３ 亿立方米天然气①ꎮ
因此ꎬ在俄罗斯北极大陆架开发停滞的情况下ꎬ可能放宽私有企业参与

的条件ꎮ 俄罗斯负责北极事务的副总理特鲁特涅夫表示ꎬ不排除修改矿产资

源相关法律ꎬ并可能就此向政府和总统提出有关建议②ꎮ
此外ꎬ对于外资持股战略性油气资产的限制ꎬ俄罗斯目前在个案上已经

有所放宽ꎮ 例如ꎬ印度企业在万科尔油田上的持股比例已经达到 ４９％ ꎬ中资

企业在亚马尔液化天然气项目上的持股比例达到了 ２９􀆰 ９％ ꎮ

三　 俄罗斯北极油气开发的政策保障与前景

一方面ꎬ北极油气开发将成为俄罗斯北极战略发展的重要组成部分ꎻ另
一方面ꎬ俄罗斯北极战略的落实在很大程度上为油气开发提供了条件ꎮ 俄罗

斯正在为北极油气开发提供组织和政策保障ꎬ从而保障长期前景中重要项目

的实施ꎮ
(一)北极油气开发的组织和政策保障正在逐步落实

２０１７ 年 ８ 月ꎬ俄罗斯政府批准了新版的«２０２０ 年前俄罗斯联邦北极地区
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社会经济发展国家纲要»ꎬ该纲要包含三方面的内容ꎬ“为加快俄罗斯北极地

区的社会经济发展创造条件”ꎬ“发展北方海航道并确保北极的航运”ꎬ“研发

俄罗斯北极地区油气资源开发所需的设备和技术”①ꎮ
根据俄罗斯媒体报道ꎬ俄罗斯自然资源和生态部 ２０１９ 年 ３ 月向政府提

交了有关北极矿产资源和物流潜力的规划文件ꎬ计划在 ２０３０ 年前为该规划

提供 １０􀆰 ５ 万亿卢布的预算外资金ꎬ该规划包括了 １１８ 个开发北极地区矿产

资源的项目ꎮ 圣彼得堡矿业大学校长利特维年科则建议成立单独的北极国

家项目ꎬ其中包括提高北极油气开采量和液化天然气产量、发展本国大吨位

的液化天然气技术、确保北方海航道全年通航、加快破冰船和液化天然气运

输船队发展等建议②ꎮ
为进一步落实北极开发ꎬ俄罗斯总统普京 ２０１９ 年 ２ 月底签署命令ꎬ将远

东发展部的职能扩大到北极开发ꎬ该部已经更名为远东和北极发展部ꎮ ２０１８
年 １２ 月ꎬ俄罗斯副总理兼远东联邦区总统代表特鲁特涅夫担任北极国家委

员会负责人ꎬ同时负责北极开发的事务ꎮ
在政策保障方面ꎬ俄罗斯政府正在规划和完善资源开发和许可证发放、

税收优惠、市场准入和基础设施建设等多个方面的问题ꎮ 特别是在油气资源

开发的税收问题上ꎬ特鲁特涅夫曾表示ꎬ在正在讨论的北极吸引投资和发展

计划中ꎬ可能对北极开发进行免税政策ꎮ
(二)液化天然气产业链将成为北极油气开发的重点环节

对于俄罗斯而言ꎬ发展液化天然气产业是其进入全球能源市场最有前

景的细分领域ꎬ是掌握资源、技术和物流通道的重要途径ꎮ 液化天然气产

业不仅包括对天然气开采、液化、存储和再气化技术的掌握、相关设备和模

块的生产ꎬ还包括液化天然气运输船的建造和船队运营、液化天然气终端

码头和转运码头的建设及运营等ꎬ涉及油气开发和装备制造、造船、基础设

施建设等领域ꎬ是集研发、制造、采掘、金融、物流和管理等学科于一体的高

端行业ꎮ
目前ꎬ俄罗斯诺瓦泰克公司已经在北极建成并投产了亚马尔液化天然气

项目ꎮ 该项目年产 １ ６５０ 万吨液化天然气ꎬ还在建设使用俄罗斯本国液化技
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术的额外 １００ 万吨产能ꎮ 该公司正在规划筹备“北极液化天然气 － ２ 号”项
目ꎬ年产能将达到 １ ８５０ 万吨ꎬ预计第一条生产线 ２０２２ 年投产ꎮ

诺瓦泰克公司总裁米赫尔松在向总统普京汇报时曾表示ꎬ到 ２０３０ 年

该公司的液化天然气年产量将达到 ５ ７００ 万吨ꎬ未来还可能进一步提高至

７ ０００ 万吨ꎬ有望成为全球最大的液化天然气生产商ꎮ 他表示ꎬ随着液化天

然气产量的增加和对相关技术的掌握ꎬ诺瓦泰克公司将在新项目中采用本

国的天然气液化技术和设备ꎬ降低成本、提高项目竞争力ꎬ从而带动本国制

造业的发展ꎬ降低对西方技术和装备的依赖ꎮ 从这个意义上看ꎬ液化天然

气项目对于俄罗斯制造业乃至整个经济的发展具有强大的推动力ꎮ 米赫

尔松表示ꎬ“北极液化天然气 － ２ 号” 项目每年能够为俄罗斯经济贡献

０􀆰 １５％的 ＧＤＰ①ꎮ
需要指出的是ꎬ对于诺瓦泰克公司的液化天然气项目ꎬ目前较为薄弱的

环节在于物流ꎮ 该项目采用破冰级液化天然气运输船ꎬ其建造成本和租赁价

格非常昂贵ꎮ 因此ꎬ诺瓦泰克公司计划在摩尔曼斯克和楚科奇分别建设到欧

洲和亚洲的液化天然气转运终端ꎬ实现破冰级液化天然气船和普通液化天然

气船之间的货物转运ꎬ这一项目已经获得俄政府批准ꎬ并成为建设北方海航

道的重要组成部分ꎮ
(三)北极油气开发将与北方海航道的发展相互促进

俄罗斯总统普京表示ꎬ北极开发的一项重要任务是利用其运输潜力ꎬ包
括建设和运营北方海航道ꎮ ２０１８ 年北方海航道的货物运输量为 ２ ０００ 万吨ꎬ
到 ２０２４ 年将达到 ９ ２６０ 万吨ꎮ 普京指出ꎬ北方海航道可以减少到亚洲和欧洲

的货物运输时间和燃料成本ꎮ
此前ꎬ普京曾提出在 ２０２４ 年之前实现北方海航道年货运量达到 ８ ０００ 万吨

的目标ꎮ 根据俄自然资源和生态部有关北方海航道运输规划的核算ꎬ在北方海

航道运输量中ꎬ石油、凝析油和液化天然气占绝大多数ꎮ 其中包括诺瓦泰克公

司两个液化天然气项目ꎬ俄罗斯石油公司和天然气工业石油公司的石油等ꎬ总
量达到 ５ ２７０ 万吨②ꎮ
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表 ２ 北方海航道的油气运输规划 (单位:万吨)

货物 来源 ２０１８ 年运量 ２０２４ 年运量

石油

液化天
然气(ＬＮＧ)

凝析油

新港油田 天然气工业石油公司 ７１０ ６４０

北方港∗ 俄罗斯石油公司、“ＮＧＨ” ０ １ ４９０

亚马尔 ＬＮＧ 诺瓦泰克公司 ８４０ １ ８８０

北极 ＬＮＧ － ２ 诺瓦泰克公司 ０ １ ０１０

亚马尔 ＬＮＧ 诺瓦泰克公司 ７０ １４０

北极 ＬＮＧ － ２ 诺瓦泰克公司 ０ １００

努姆吉 卢克石油公司 １０ １０

∗北方港项目计划经北方海航道出口俄罗斯石油公司的万科尔油田群和油气控股公

司(ＮＧＨ)的派亚赫油田生产的石油ꎮ
资料来源:俄罗斯自然资源和生态部ꎮ

在发展北方海航道计划框架内ꎬ俄罗斯将对北冰洋沿岸的港口进行现代化

改造ꎬ并更新运输船队ꎮ 预计 ２０３５ 年前ꎬ俄罗斯北极船队将拥有不少于 １３ 艘

重型破冰船ꎬ其中包括 ９ 艘核动力破冰船ꎮ 俄罗斯国家原子能集团公司(Ｒｏｓａ￣
ｔｏｍ)将负责建设核动力破冰船队ꎬ并在 ２０３０ 年前实现北方海航道的全年航行ꎮ

四　 结　 论

北极油气开发是俄罗斯未来经济社会和能源行业发展的重点领域之一ꎬ
是俄罗斯保持油气产量的重要资源接替ꎮ 在西方制裁情况下ꎬ俄罗斯北极大

陆架的油气开发逐步陷于停滞ꎬ但北极陆上区域油气田的开发却并未停止ꎬ
在俄罗斯油气总产量中的比例仍在增长ꎮ

为应对西方制裁ꎬ俄罗斯在北极油气资源开发方面采取了一系列措施ꎬ
包括进口替代、转向东方和刺激投资等政策ꎬ取得了一定的效果ꎬ但北极油气

项目高风险、高成本的问题难以在短期内解决ꎬ北极大陆架油气开采的关键

性设备方面仍没有突破ꎮ
为促进北极油气开发ꎬ俄罗斯正在完善战略目标和规划ꎬ调整相应的政

策ꎬ加强组织保障ꎮ 从长期前景看ꎬ北极的液化天然气项目和北方海航道是

北极油气开发及其外输通道建设的重点项目ꎬ俄罗斯有意通过这一完整产业

链的建设获得能源和经济发展新的驱动力ꎮ
(责任编辑:李丹琳)
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