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俄罗斯政府稳定运营的财税基础:
规模与结构
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　 　 【内容提要】 　 ２０１８ 年俄罗斯联邦预算由赤字转为盈余ꎬ 国家财政出现

了根本性好转ꎮ ２０１９ ~２０２１ 年ꎬ 俄罗斯依然实行紧缩性财政政策ꎬ 保持财政

税收盈余ꎮ 自 ２０１９ 年开始ꎬ 俄罗斯将开展大规模财税改革ꎬ 一是提高增值税

税率ꎬ 二是降低社会保险缴费费率ꎮ 从预算收入平衡角度来说ꎬ 增值税税率

提高和社会保险缴费费率降低不会带来预算失衡的风险ꎬ 但增值税税率提高

将引发物价全面上涨ꎬ 直接影响居民生活ꎻ 降低预算外社会保险缴费费率ꎬ
又会对国家社会保障收入产生影响ꎬ 给已经赤字严重的国家预算外养老保险

基金带来冲击ꎮ 这些都会对俄罗斯社会经济发展带来一定的不利影响ꎮ
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“财政乃庶政之母ꎬ 政离不开财ꎬ 财乃政之资”ꎬ 亚当􀅰斯密的这句话

清晰地描述了财政与国家治理、 与政府运作之间的关系ꎮ 这也是十八届三

中全会之所以提出 “财政是国家治理的基础和重要支柱ꎬ 科学的财税体制

是优化资源配置、 维护市场统一、 促进社会公平、 实现国家长治久安的制

度保障” 的重要原因ꎮ
财政居于如此重要之地位ꎬ 以至于不论是现代国家还是传统国家ꎬ 不
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论是中国还是其他国家ꎬ 财政都成为国家调节社会均衡、 稳定发展的重要

工具ꎬ 对于俄罗斯来说ꎬ 财政税收的均衡同样是俄政府稳定运行的根本ꎮ

一　 ２０１８ 年俄罗斯联邦政府财税运行状况

２０１８ 年ꎬ 俄罗斯财税形势不断好转ꎬ 正如俄政府所指出的那样ꎬ 俄

罗斯国家财政已拥有强有力的支付能力ꎬ 外债依赖度极低、 通货膨胀率

持续下降、 对石油价格的依赖不断减轻、 经济结构日趋优化ꎬ 这些都为

俄经济回升奠定了良好基础ꎬ 也为俄 ２０１８ 年财政税收的稳定运行创造了

条件ꎮ
(一) 国际油价上升ꎬ 联邦财政收入超预期增长

在编制 ２０１８ ~ ２０２０ 年联邦预算之时ꎬ 俄总理梅德韦杰夫认为ꎬ 俄经

济发展状况依然非常复杂ꎬ 由此ꎬ 俄经济发展部在测算联邦预算收入来

源时采取了谨慎的态度ꎬ 将乌拉尔石油的价格确定在较低的价位ꎬ 即每

桶 ４３􀆰 ８ 美元ꎮ 但根据俄财政部的统计ꎬ ２０１８ 年上半年乌拉尔石油价格大

约为每桶 ６８􀆰 ８ 美元ꎬ 比预期价格提高了 ５７􀆰 １％ ꎮ 俄联邦的财政收入也因

此大幅度增长ꎬ 为此ꎬ ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 俄罗斯财政部向国家杜马提出了调

整预算的申请ꎬ ２０１８ 年 ７ 月下旬ꎬ 俄国家杜马通过了 ２０１８ 年预算法修订

案ꎮ 根据该修订案ꎬ ２０１８ 年全年俄罗斯联邦预算收入将增加 １􀆰 ８ 万亿卢

布ꎬ 支出扩大 ６ ０００ 亿卢布ꎬ 支出低于收入的增幅使俄罗斯联邦预算由赤

字转向盈余ꎬ 由赤字占 ＧＤＰ 的 １􀆰 ３％转变为盈余占 ＧＤＰ 的 ０􀆰 ５％ ꎮ
事实上ꎬ 国际石油价格的不断上升ꎬ 使这一数额持续扩大ꎬ ２０１８ 年年

底ꎬ 俄罗斯联邦预算盈余达 １􀆰 ３２３ 亿卢布ꎬ 约为 ＧＤＰ 的 １􀆰 ３％ ꎮ 但由于预

算外基金还存在近 ４ ０００ 亿卢布的赤字ꎬ 俄罗斯联邦汇总预算盈余最终为

９ ０４８亿卢布ꎬ 约占 ＧＤＰ 的 ０􀆰 ９％ ꎮ
对于俄罗斯来说ꎬ 这是一个非常重大的转变ꎬ 自 ２０１２ 年起俄罗斯已连

续 ６ 年出现了较大规模的预算赤字ꎬ 最高时赤字超过 ＧＤＰ 的 ３􀆰 ５％ ꎮ 可以

说ꎬ ２０１８ 年俄罗斯国家预算出现了根本性的好转ꎮ
近期ꎬ 国际油价出现一定幅度的波动ꎬ 其传导到政府预算要滞后 １􀆰 ５ ~

２ 个月ꎬ 因此ꎬ 油价波动不会对俄 ２０１８ 年的政府预算产生实质性影响ꎮ
总体来看ꎬ ２０１８ 年ꎬ 俄罗斯汇总预算收入达 ３５􀆰 ４９７ ５ 万亿卢布ꎬ 比

２０１７ 年增长 １６􀆰 ７％ ꎬ 占 ＧＤＰ 的比重由 ３３􀆰 １％ 增至 ３５􀆰 １％ ꎬ 增长两个百分

点ꎮ 同年ꎬ 俄罗斯汇总预算支出为 ３４􀆰 ５９２ ７ 万亿卢布ꎬ 比 ２０１７ 年增长
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８􀆰 ９％ ꎬ 其占 ＧＤＰ 的比重由 ３４􀆰 ５％ 降至 ３４􀆰 ２％ ꎬ 下降 ０􀆰 ３ 个百分点ꎮ 俄汇

总预算收入较高的增长速度ꎬ 使其由 ２０１７ 年的赤字达 １􀆰 ３４９ ２ 万亿卢布ꎬ 转

变为 ２０１８ 年的盈余为 ９ ０４８ 亿卢布ꎬ 盈余占 ＧＤＰ 的比重达 ０􀆰 ９％ (见表 １)ꎮ

表 １ 俄罗斯联邦 ２０１７ ~ ２０１８ 年预算收支情况

项目

２０１７ 年 ２０１８ 年 (预计)

规模
(万亿卢布)

占 ＧＤＰ
比重 (％ )

规模
(万亿卢布)

占 ＧＤＰ
比重 (％ )

收入

联邦汇总预算 ３０􀆰 ４２８ ０ ３３􀆰 １ ３５􀆰 ４９７ ５ ３５􀆰 １

联邦预算 １５􀆰 ０８８ ９ １６􀆰 ４ １８􀆰 ７４７ ５ １８􀆰 ５

联邦主体汇总预算 １０􀆰 ７５８ １ １１􀆰 ７ １１􀆰 ６５１ ５ １１􀆰 ５

国家预算外基金预算 １０􀆰 ６８９ １ １１􀆰 ６ １０􀆰 ８６３ ３ １０􀆰 ７

地区强制养老保险基金预算 １􀆰 ７２６ ８ １􀆰 ９ １􀆰 ８７０ ５ １􀆰 ８

支出

联邦汇总预算 ３１􀆰 ７７２ ２ ３４􀆰 ５ ３４􀆰 ５９２ ７ ３４􀆰 ２

联邦预算 １６􀆰 ４２０ ３ １７􀆰 ８ １７􀆰 ４３４ ５ １７􀆰 ２

联邦主体汇总预算 １０􀆰 ８１０ １ １１􀆰 ７ １１􀆰 ６７０ ２ １１􀆰 ５

国家预算外基金预算 １０􀆰 ６４５ ３ １１􀆰 ６ １１􀆰 ２６２ ８ １１􀆰 １

地区强制养老保险基金预算 １􀆰 ７３６ ４ １􀆰 ９ １􀆰 ８７０ ５ １􀆰 ８

盈余或赤字

联邦汇总预算 － １􀆰 ３４９ ２ － １􀆰 ５ ０􀆰 ９０４ ８ ０􀆰 ９

联邦预算 － １􀆰 ３３１ ４ － １􀆰 ４ １􀆰 ３２３ ０ １􀆰 ３

联邦主体汇总预算 － ０􀆰 ０５２ ０ － ０􀆰 １ ０􀆰 ０１８ ７ ０

国家预算外基金预算 ０􀆰 ０４３ ８ ０ － ０􀆰 ３９９ ５ － ０􀆰 ４

地区强制养老保险基金预算 － ０􀆰 ００９ ６ ０ ０ ０

注: 俄罗斯 ２０１７ 年 ＧＤＰ 为 ９２􀆰 ０３７ 万亿卢布ꎬ ２０１８ 年为 １０１􀆰 １６４ 万亿卢布ꎬ ２０１９
年为 １０５􀆰 ８２ 万亿卢布ꎬ ２０２０ 年为 １０７􀆰 ３２ 万亿卢布ꎬ ２０２１ 年为 １１８􀆰 ４０９ 万亿卢布ꎮ

资料 来 源: Оценка параметров федерального бюджета за ２０１８ год дана в
соответствии с материалами к проекту федерального закона " О федеральном бюджете
на ２０１９ год и на плановый период ２０２０ и ２０２１ годов" 􀆰

２０１８ 年ꎬ 俄罗斯联邦政府预算收入为 １８􀆰 ７４７ ５ 万亿卢布ꎬ 比 ２０１７ 年

增长 ２４􀆰 ２％ ꎬ 占 ＧＤＰ 的比重由 １６􀆰 ４％增至 １８􀆰 ５％ ꎬ 增长 ２􀆰 １ 个百分点ꎮ 同

期ꎬ 俄罗斯联邦政府预算支出为 １７􀆰 ４３４ ５ 万亿卢布ꎬ 比 ２０１７ 年增长
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６􀆰 ７％ ꎬ 占 ＧＤＰ 的比重由 １７􀆰 ８ 降至 １７􀆰 ２％ ꎬ 下降 ０􀆰 ６ 个百分点ꎮ 相比之

下ꎬ 俄罗斯联邦政府预算收入的增长幅度远超过全国平均水平ꎬ 但联邦政

府预算支出的增长幅度则低于全国平均水平ꎮ 这样一种变化趋势使俄罗斯

联邦政府预算盈余有了较大幅度增长ꎬ 由 ２０１７ 年的赤字达 １􀆰 ３３１ ４ 万亿卢

布转变为盈余 １􀆰 ３２３ 万亿卢布ꎬ 预算盈余约为 ＧＤＰ 的 １􀆰 ３％ ꎮ
(二) 油气收入回升ꎬ 财政收入结构再度恶化

在编制 ２０１８ ~ ２０２０ 年俄罗斯联邦预算之时ꎬ 俄罗斯依然期望通过控制

油气收入占比优化财政收入结构ꎬ 降低财政收入对能源的依赖ꎬ 减轻国际

石油价格波动对俄罗斯财政预算平衡的冲击ꎬ 由此ꎬ 将乌拉尔石油的价格

确定在较低的价位ꎬ 将油气收入控制在联邦预算收入的 ３５􀆰 ９％ ꎬ 并期望到

２０２０ 年进一步降至 ３３％ ꎮ 由此带来的财政收入损失将由与国内生产有关的

税收收入ꎬ 如增值税、 消费税来弥补ꎮ
但很遗憾ꎬ 这一预期显然已无法实现ꎮ ２０１８ 年ꎬ 俄联邦财政收入比预

期增长 ３􀆰 ４８９ ７ 万亿卢布ꎬ 其中ꎬ 油气收入增长 ３􀆰 ２３４ ７ 万亿卢布ꎬ 占

９２􀆰 ７％ ꎬ 可以看出ꎬ ２０１８ 年俄联邦预算收入的增长基本上依赖油气收入的

增长 (见表 ２)ꎮ

表 ２ 俄罗斯 ２０１７ ~ ２０１８ 年联邦政府预算收入结构 (单位: 万亿卢布)

项目

２０１７ 年 ２０１８ 年

规模
占 ＧＤＰ

比重 (％ )
２０１７ 年预算
法批准规模

２０１８ 年年中
预算修订案

规模

预计最终
执行规模

占 ＧＤＰ
比重 (％ )

收入 １５􀆰 ０８８ ９ １６􀆰 ４ １５􀆰 ２５７ ８ １７􀆰 ０７２ ９ １８􀆰 ７４７ ５ １８􀆰 ５

油气收入 ５􀆰 ９７１ ９ ６􀆰 ５ ５􀆰 ４７９ ６ ７􀆰 ２３４ ９ ８􀆰 ７１４ ３ ８􀆰 ６

油气收入占
总收入比重

(％ )
３９􀆰 ６ 　 　 — ３５􀆰 ９ ４３􀆰 ４ ４６􀆰 ５ 　 　 —

非油气收入 ９􀆰 １１７ ０ ９􀆰 ９ ９􀆰 ７７８ ２ ９􀆰 ８３７ ９ １０􀆰 ０３３ ２ ９􀆰 ９

非油气收入占
总收入比重

(％ )
６０􀆰 ４ 　 　 — ６４􀆰 １ ５７􀆰 ６ ５３􀆰 ５ 　 　 —

资料来源: 同表 １ꎮ

据俄罗斯财政部估算ꎬ ２０１８ 年俄油气销售收入将增长 ５ 倍ꎬ 全年油气

收入占联邦预算收入的比重将达 ４６􀆰 ５％ ꎬ 比预期的 ３５􀆰 ９％ 高 １０􀆰 ６ 个百分
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点ꎮ 与此同时ꎬ 非油气收入占比由预计的 ６４􀆰 １％降至 ５３􀆰 ５％ ꎬ 下降 １０􀆰 ６ 个

百分点ꎮ
这种预算收入的变化ꎬ 使俄罗斯降低油气税收占比、 优化财政收入

结构、 保障俄联邦财政收入长期稳定的改革意图重新成为泡影ꎮ 未来如

何保障国家财政预算的稳定及可持续性发展ꎬ 依然是俄财税改革的

难题ꎮ
(三) 财政支出中行政管理及安全支出大幅度增长ꎬ 未能向民生倾斜

２０１８ 年ꎬ 俄罗斯联邦财政支出出现向行政管理及国家安全支出倾斜的

特点ꎬ 全国性支出、 国防以及国家安全支出增长幅度较大ꎬ 三项支出合计

增长 ６ ０８１ 亿卢布ꎬ 约为支出总体增长规模 ８ ０９０ 亿卢布的 ７５􀆰 ２％ ꎮ 与此相

伴随的是ꎬ 民生支出出现一定幅度下降ꎬ 社会政策由 ２０１７ 年的 ４􀆰 ９９２ 万亿

卢布减至 ２０１８ 年的 ４􀆰 ６４２ ２ 万亿卢布ꎬ 减少 ３ ４９８ 亿卢布ꎮ
俄罗斯 ２０１７ ~ ２０１８ 年联邦预算支出规模及结构变化见表 ３ 和表 ４ꎮ

表 ３ 俄罗斯 ２０１７ ~ ２０１８ 年联邦预算支出情况 (单位: 万亿卢布)

２０１７ 年 ２０１８ 年
２０１８ 年比 ２０１７ 年

增长规模
２０１８ 年

占 ＧＤＰ 比重 (％ )

支出 １６􀆰 ４２０ ３ １７􀆰 ２２９ ３ ０􀆰 ８０９ ０ １７􀆰 ０

　 全国性问题 １􀆰 １６２ ４ １􀆰 ３９２ ２ ０􀆰 ２２９ ８ １􀆰 ４

　 国防 ２􀆰 ８５２ ３ ３􀆰 ０３２ ７ ０􀆰 １８０ ４ ３􀆰 ０

　 国家安全 １􀆰 ９１８ ０ ２􀆰 １１５ ９ ０􀆰 １９７ ９ ２􀆰 １

　 国民经济 ２􀆰 ４６０ ０ ２􀆰 ４３７ ５ － ０􀆰 ０２５ ５ ２􀆰 ４

　 住房公用事业 ０􀆰 １１９ ５ ０􀆰 １５７ １ ０􀆰 ０３７ ６ ０􀆰 ２

　 环境保护 ０􀆰 ０９２ ４ ０􀆰 ０９９ ９ ０􀆰 ００７ ５ ０􀆰 １

　 教育 ０􀆰 ６１５ ０ ０􀆰 ７２９ ５ ０􀆰 １１４ ５ ０􀆰 ７

　 文化、 影视 ０􀆰 ０８９ ７ ０􀆰 １１２ ９ ０􀆰 ０２３ ２ ０􀆰 １

　 医疗卫生 ０􀆰 ４３９ ９ ０􀆰 ５５８ ９ ０􀆰 １１９ ０ ０􀆰 ６

　 社会政策 ４􀆰 ９９２ ０ ４􀆰 ６４２ ２ － ０􀆰 ３４９ ８ ４􀆰 ６

　 体育 ０􀆰 ０９６ １ ０􀆰 ０７０ ８ － ０􀆰 ０２５ ３ ０􀆰 １

　 大众传媒 ０􀆰 ０８３ ２ ０􀆰 ０８４ ０ ０􀆰 ０００ ８ ０􀆰 １

　 国家和地方债务偿还 ０􀆰 ７０９ ２ ０􀆰 ８２４ ３ ０􀆰 １１５ １ ０􀆰 ８

　 转移支付 ０􀆰 ７９０ ７ ０􀆰 ９７１ ３ ０􀆰 １８０ ６ １􀆰 ０

资料来源: 同表 １ꎮ

—９６—
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表 ４ 俄罗斯 ２０１７ ~ ２０１８ 年联邦预算支出结构变化情况 (％)

２０１７ 年 ２０１８ 年 ２０１８ 年与 ２０１７ 年相比

总支出 １００􀆰 ０ １００􀆰 ０ —

　 全国性问题 ７􀆰 １ ８􀆰 １ １

　 国防 １７􀆰 ４ １７􀆰 ６ ０􀆰 ２

　 国家安全 １１􀆰 ７ １２􀆰 ３ ０􀆰 ６

　 国民经济 １５􀆰 ０ １４􀆰 １ － ０􀆰 ９

　 住房公用事业 ０􀆰 ７ ０􀆰 ９ ０􀆰 ２

　 环境保护 ０􀆰 ６ ０􀆰 ６ ０

　 教育 ３􀆰 ７ ４􀆰 ２ ０􀆰 ５

　 文化、 影视 ０􀆰 ５ ０􀆰 ７ ０􀆰 ２

　 医疗卫生 ２􀆰 ７ ３􀆰 ２ ０􀆰 ５

　 社会政策 ３０􀆰 ４ ２６􀆰 ９ － ３􀆰 ５

　 体育 ０􀆰 ６ ０􀆰 ４ － ０􀆰 ２

　 大众传媒 ０􀆰 ５ ０􀆰 ５ ０

　 国家和地方债务偿还 ４􀆰 ３ ４􀆰 ８ ０􀆰 ５

　 转移支付 ４􀆰 ８ ５􀆰 ６ ０􀆰 ８

资料来源: 同表 １ꎮ

(四) 俄罗斯联邦储备不断扩大ꎬ 政府稳定运营基础不断增强

考虑到在未来西方制裁还将持续ꎬ 俄罗斯反危机措施也将延续ꎬ 俄罗

斯于 ２０１７ 年发布了新的预算规则ꎬ 明确规定乌拉尔石油每桶 ４０ 美元 (每
年以 ２％指数化增长) 以上的石油销售收入不再安排预算支出ꎬ 全部进入

国家储备体系ꎬ 以使逐渐枯竭的国家储备重新充盈ꎮ 受益于此ꎬ ２０１８ 年 １１
月 １ 日ꎬ 俄罗斯国家福利基金达 ４􀆰 ９７２ ４５ 万亿卢布ꎬ 比 ２０１８ 年年初扩大了

１􀆰 ２１９ ５１ 万亿卢布ꎬ 占 ＧＤＰ 的比重达 ５􀆰 １％ ꎮ
俄罗斯国家福利基金发展变化情况见表 ５ꎮ

表 ５ 俄罗斯国家福利基金发展变化情况

时间 规模 (万亿卢布) 占 ＧＤＰ 比重 (％ )

２００８ 年 ２ 月 １ 日 ０􀆰 ７８３ ３１ １􀆰 ９

２００９ 年 １ 月 １ 日 ２􀆰 ５８４ ４９ ６􀆰 ３

２０１０ 年 １ 月 １ 日 ２􀆰 ７６９ ０２ ７􀆰 １

２０１１ 年 １ 月 １ 日 ２􀆰 ６９５ ５２ ５􀆰 ８

—０７—
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２０１２ 年 １ 月 １ 日 ２􀆰 ７９４ ４３ ４􀆰 ６

２０１３ 年 １ 月 １ 日 ２􀆰 ６９０ ６３ ３􀆰 ９

２０１４ 年 １ 月 １ 日 ２􀆰 ９００ ６４ ４􀆰 ０

２０１５ 年 １ 月 １ 日 ４􀆰 ３８８ ０９ ５􀆰 ３

２０１６ 年 １ 月 １ 日 ５􀆰 ２２７ １８ ６􀆰 １

２０１７ 年 １ 月 １ 日 ４􀆰 ３５９ １６ ４􀆰 ７

２０１８ 年 １ 月 １ 日 ３􀆰 ７５２ ９４ ３􀆰 ８

２０１８ 年 １１ 月 １ 日 ４􀆰 ９７２ ４５ ５􀆰 １

资料来源: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｎｆｉｎ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｐｅｒｆｏｍａｎｃｅ / ｎａｔｉｏｎａｌ ｗｅａｌｔｈｆｕｎｄ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ /

二　 俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年联邦政府中期预算

２０１８ 年 ９ 月 ２９ 日ꎬ 俄联邦政府如期向国家杜马提交了 ２０１９ ~ ２０２１ 年

中期预算ꎬ 这是俄罗斯近 ７ 年来第一次编制的盈余预算ꎮ ２０１８ 年 １０ 月 ２４
日ꎬ 该预算通过了国家杜马一读审查ꎮ ２０１８ 年 １１ 月 １４ 日通过了国家杜马

二读审查ꎮ ２０１８ 年 １１ 月 ２１ 日ꎬ 该预算通过了国家杜马三读审查ꎬ 提交联

邦委员会ꎮ ２０１８ 年 １１ 月 ２３ 日ꎬ 联邦委员会审议通过ꎬ ２０１８ 年 １１ 月 ２９ 日ꎬ
总统普京签署发布ꎬ 俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年中期预算正式完成立法程序①ꎮ

(一) 俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年联邦政府中期预算测算依据

表 ６ 俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年中期预算编制基础指标

指数 ２０１８ 年 ２０１９ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年

ＧＤＰ (万亿卢布) １０１􀆰 １６４ ０ １０５􀆰 ８２０ ０ １０７􀆰 ３２０ ０ １１８􀆰 ４０９ ０

ＧＤＰ 增速 (％ ) １􀆰 ８ １􀆰 ４ ２􀆰 ０ ３􀆰 １

乌拉尔石油价格 (美元 /每桶) ６９􀆰 ６ ６３􀆰 ４ ５９􀆰 ７ ５７􀆰 ９

卢布对美元汇率 ６１􀆰 ７ ６３􀆰 ２ ６３􀆰 ８ ６４􀆰 ０

通货膨胀率 (％ ) ３􀆰 ４ ４􀆰 ３ ３􀆰 ８ ４􀆰 ０

资料来源: 同表 １ꎮ

俄罗斯经济发展部预期 ２０１９ 年乌拉尔石油每桶的价格为 ６３􀆰 ９ 美元ꎬ
通货膨胀指数为 ４􀆰 ３％ ꎬ 基于此ꎬ 俄罗斯财政部将 ２０１９ 年预算编制基础确

—１７—

① Совет Федерации одобрил закон о федеральном бюджете на ２０１９ год / / ＩＮＴＥＲ￣
ＦＡＸ􀆰 ＲＵ􀆰 ２３ ноября ２０１８г􀆰
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定为乌拉尔石油每桶的价格为 ６３􀆰 ４ 美元 (见表 ６)ꎮ
(二) 俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年联邦政府中期预算收支规模

据测算ꎬ ２０１９ 年ꎬ 俄罗斯联邦汇总预算收入为 ３７􀆰 ４５３ ３ 万亿卢布ꎬ 占

ＧＤＰ 的比重为３５􀆰 ４％ꎻ 联邦汇总预算支出为３５􀆰 ７５７ ９ 万亿卢布ꎬ 占ＧＤＰ 的比

重为 ３３􀆰 ８％ꎻ 预算盈余 １􀆰 ６９５ ４ 万亿卢布ꎬ 占 ＧＤＰ 的比重为 １􀆰 ６％ (见表 ７)ꎮ

表 ７ 俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年中期预算收支情况

项目

２０１９ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年

规模
(万亿卢布)

占 ＧＤＰ
比重 (％)

规模
(万亿卢布)

占 ＧＤＰ
比重 (％)

规模
(万亿卢布)

占 ＧＤＰ
比重 (％)

收入

联邦汇总预算 ３７􀆰 ４５３ ３ ３５􀆰 ４ ３８􀆰 ６６５ ８ ３４􀆰 ９ ４０􀆰 ６９３ ４ ３４􀆰 ４

联邦预算 １９􀆰 ９６９ ３ １８􀆰 ９ ２０􀆰 ２１８ ６ １８􀆰 ３ ２０􀆰 ９７８ ０ １７􀆰 ７

联邦主体汇总预算 １２􀆰 ３３８ ５ １１􀆰 ７ １２􀆰 ９８０ ２ １２􀆰 １ １３􀆰 ６０５ ８ １１􀆰 ５

国家预算外基金预算 １１􀆰 ４１９ ８ １０􀆰 ８ １２􀆰 ０８１ ５ １０􀆰 ９ １２􀆰 ５３４ ２ １０􀆰 ６

地区强制养老保险
基金预算

２􀆰 ０６８ ３ ２􀆰 ０ ２􀆰 ２２５ ５ ２􀆰 ０ ２􀆰 ３７１ ８ ２􀆰 ０

支出

联邦汇总预算 ３５􀆰 ７５７ ９ ３３􀆰 ８ ３７􀆰 ５６５ ８ ３３􀆰 ９ ３９􀆰 ８１１ ２ ３３􀆰 ６

联邦预算 １８􀆰 ０３７ ２ １７􀆰 ０ １８􀆰 ９９４ ３ １７􀆰 ２ ２􀆰 ２２６ ０ １６􀆰 ９

联邦主体汇总预算 １２􀆰 ４９５ ２ １１􀆰 ８ １３􀆰 ０９９ ２ １１􀆰 ８ １３􀆰 ６３８ ６ １１􀆰 ５

国家预算外基金预算 １１􀆰 ４９９ ８ １０􀆰 ９ １２􀆰 ０８６ ８ １０􀆰 ９ １２􀆰 ５７１ ２ １０􀆰 ６

地区强制养老保险
基金预算

２􀆰 ０６８ ３ ２􀆰 ０ ２􀆰 ２２５ ５ ２􀆰 ０ ２􀆰 ３７１ ８ ２􀆰 ０

盈余或赤字

联邦汇总预算 １􀆰 ６９５ ４ １􀆰 ６ １􀆰 １００ ０ １􀆰 ０ ０􀆰 ８８２ ２ ０􀆰 ７

联邦预算 １􀆰 ９３２ １ １􀆰 ８ １􀆰 ２２４ ３ １􀆰 １ ０􀆰 ９５２ ０ ０􀆰 ８

联邦主体汇总预算 － ０􀆰 １５６ ７ － ０􀆰 １ － ０􀆰 １１９ ０ － ０􀆰 １ － ０􀆰 ０３２ ８ ０

国家预算外基金预算 － ０􀆰 ０８００ － ０􀆰 １ － ０􀆰 ００５ ３ ０ － ０􀆰 ０３７ ０ ０

地区强制养老保险
基金预算

０ ０ ０

资料来源: 同表 １ꎮ

２０１９ 年ꎬ 俄罗斯联邦政府预算收入为 １９􀆰 ９６９ ３ 万亿卢布ꎬ 约占 ＧＤＰ 的

１８􀆰 ９％ ꎬ 支出为 １８􀆰 ０３７ ２ 万亿卢布ꎬ 约占 ＧＤＰ 的 １７％ ꎬ 预算盈余 １􀆰 ９３２ １
万亿卢布ꎬ 约占 ＧＤＰ 的 １􀆰 ８％ ꎮ

—２７—
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(三) 俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年联邦政府中期预算收入结构

２０１９ ~ ２０２１ 年ꎬ 在俄罗斯联邦预算收入中ꎬ 油气收入占比将呈下降态

势ꎬ 占联邦预算收入的比重由 ２０１９ 年的 ４１􀆰 ６％ 降至 ２０２１ 年的 ３８􀆰 ２％ ꎬ 下

降 ３􀆰 ４ 个百分点ꎻ 非油气收入占比呈上升态势ꎬ 其占联邦预算收入的比重

将由 ２０１９ 年的 ５８􀆰 ４％增至 ２０２１ 年的 ６１􀆰 ８％ ꎬ 增长 ３􀆰 ４ 个百分点ꎮ
俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年联邦预算收入结构见表 ８ꎮ

表 ８ 俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年联邦政府预算收入结构 (单位: 万亿卢布)

项目

２０１９ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年

规模
占 ＧＤＰ

比重 (％ ) 规模
占 ＧＤＰ

比重 (％ ) 规模
占 ＧＤＰ

比重 (％ )

收入 １９􀆰 ９６９ ３ １８􀆰 ９ ２０􀆰 ２１８ ６ １８􀆰 ３ ２０􀆰 ９７８ ０ １７􀆰 ７

　 油气收入 ８􀆰 ２９８ ２ ７􀆰 ８ ７􀆰 ９３６ ３ ７􀆰 ２ ８􀆰 ０１８ ２ ６􀆰 ８

　 油气收入占总收
入比重 (％ ) ４１􀆰 ６ — ３９􀆰 ３ — ３８􀆰 ２ —

　 非油气收入 １１􀆰 ６７１ １ １１􀆰 ０ １２􀆰 ２８２ ３ １１􀆰 １ １２􀆰 ９５９ ８ １０􀆰 ９

　 非油气收入占总
收入比重 (％ ) ５８􀆰 ４ — ６０􀆰 ７ — ６１􀆰 ８ —

资料来源: 同表 １ꎮ

(四) 俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年联邦政府中期预算支出结构

２０１９ ~２０２１ 年ꎬ 在俄联邦预算支出中ꎬ 规模扩张最大的是国防ꎬ ２０２１ 年

将比 ２０１９ 年增长 ２ ４６０ 亿卢布ꎻ 其次是偿债支出ꎬ ２０２１ 年将比 ２０１９ 年增长

２ ４２９亿卢布ꎻ 居第三位的是医疗卫生ꎬ ２０２１ 年将比 ２０１９ 年增长 ２ ０２７ 亿卢

布ꎻ 居第四位的是国民经济ꎬ ２０２１ 年将比 ２０１９ 年增长 １ ５８０ 亿卢布ꎮ 但民生

支出中ꎬ 社会政策出现了大幅度减少ꎬ ２０２１ 年将比２０１９ 年减少１ ３２８ 亿卢布ꎬ
其占联邦预算支出的比重由 ２７􀆰 １％降至 ２５％ꎬ 降低 ２􀆰 １ 个百分点ꎮ

俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年联邦预算支出规模及结构变化见表 ９ 和表 １０ꎮ

表 ９ 俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年联邦预算支出情况 单位: (万亿卢布)

２０１９ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年

总支出 １８􀆰 ０３７ ３ １８􀆰 ５１９ ４ １９􀆰 ０２４ ７

　 全国性问题 １􀆰 ４０６ ５ １􀆰 ４２８ ５ １􀆰 ５３９ ９

　 国防 ２􀆰 ９１４ ２ ３􀆰 ００１ ９ ３􀆰 １６０ ２

　 国家安全 ２􀆰 ２４７ ４ ２􀆰 ２１６ ６ ２􀆰 ２９５ ９

—３７—
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　 国民经济 ２􀆰 ６５５ ７ ２􀆰 ６０２ ２ ２􀆰 ８１３ ７

　 住房公用事业 ０􀆰 １９２ ２ ０􀆰 １９７ １ ０􀆰 １８７ ６

　 环境保护 ０􀆰 １９７ １ ０􀆰 ２３０ ９ ０􀆰 ２６７ ５

　 教育 ０􀆰 ８２９ ２ ０􀆰 ８４７ １ ０􀆰 ８８１ ３

　 文化、 影视 ０􀆰 １２５ ３ ０􀆰 １１６ ２ ０􀆰 １２２ １

　 医疗卫生 ０􀆰 ６５３ ２ ０􀆰 ９１８ ４ ０􀆰 ８５５ ９

　 社会政策 ４􀆰 ８９０ ５ ４􀆰 ９２４ １ ４􀆰 ７５７ ７

　 体育 ０􀆰 ０５４ ７ ０􀆰 ０５４ ９ ０􀆰 ０４９ ５

　 大众传媒 ０􀆰 ０７５ ０ ０􀆰 ０６８ ４ ０􀆰 ０６８ ７

　 国家和地方债务偿还 ０􀆰 ８５２ １ ０􀆰 ９６７ ６ １􀆰 ０９５ ０

　 转移支付 ０􀆰 ９４４ １ ０􀆰 ９２８ １ ０􀆰 ９２９ ８
资料来源: 同表 １ꎮ

表 １０ 俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年联邦预算支出结构变化 (％)

２０１９ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年

总支出 １００􀆰 ００ １００􀆰 ００ １００􀆰 ００

　 全国性问题 ７􀆰 ８０ ７􀆰 １０ ８􀆰 １０

　 国防 １６􀆰 ２０ １６􀆰 ３０ １６􀆰 ６０

　 国家安全 １２􀆰 ５０ １２􀆰 ００ １２􀆰 １０

　 国民经济 １４􀆰 ７０ １４􀆰 １０ １４􀆰 ８０

　 住房公用事业 １􀆰 １０ １􀆰 １０ １􀆰 ００

　 环境保护 １􀆰 １０ １􀆰 ２０ １􀆰 ４０

　 教育 ４􀆰 ６０ ４􀆰 ６０ ４􀆰 ６０

　 文化、 影视 ０􀆰 ６９ ０􀆰 ６３ ０􀆰 ６４

　 医疗卫生 ３􀆰 ６０ ５􀆰 ００ ４􀆰 ５０

　 社会政策 ２７􀆰 １０ ２６􀆰 ６０ ２５􀆰 ００

　 体育 ０􀆰 ３０ ０􀆰 ３０ ０􀆰 ３０

　 大众传媒 ０􀆰 ４０ ０􀆰 ４０ ０􀆰 ４０

　 国家和地方债务偿还 ４􀆰 ７０ ５􀆰 ２０ ５􀆰 ８０

　 转移支付 ５􀆰 ２０ ５􀆰 ００ ４􀆰 ９０
资料来源: 同表 １ꎮ

(五) 俄罗斯 ２０１９ ~ ２０２１ 年联邦政府国家债务及储备

根据 ２０１９ ~ ２０２１ 年中期预算法ꎬ ２０１９ 年俄罗斯国家内债上限为 １１􀆰 ６１３
万亿卢布ꎬ ２０２０ 年为 １３􀆰 ５ 万亿卢布ꎬ ２０２１ 年为 １５􀆰 １７６ 万亿卢布ꎮ 国家外
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债上限 ２０１９ 年为 ６４６ 亿美元 (约合 ５４８ 亿欧元)ꎬ ２０２０ 年为 ６４３ 亿美元

(约合 ５２７ 亿欧元)ꎬ ２０２１ 年为 ６８０ 亿美元 (约合 ５４９ 亿欧元)ꎮ
国家福利基金 ２０１９ 年为 ３􀆰 ８１８ 万亿卢布 (占 ＧＤＰ 的 ３􀆰 ６％ )ꎬ ２０２０ 年

为 ７􀆰 ９０７ 万亿卢布 (占 ＧＤＰ 的 ７􀆰 １％ )ꎬ ２０２１ 年为 １１􀆰 ４７６ 万亿卢布 (占
ＧＤＰ 的 ９􀆰 ７％ )ꎮ 俄罗斯发展基金 ２０１９ 年为 ４ ３６９ 亿卢布ꎬ ２０２０ 年为 ５ ８２８
亿卢布ꎬ ２０２１ 年为 ６ １２９ 亿卢布①ꎮ

三　 俄罗斯 ２０１９ 年财税改革及发展趋势

(一) 预算收入稳定性不足ꎬ 能源依赖依旧

尽管俄罗斯早就意识到ꎬ 单纯依靠油气出口并非长久之计ꎬ 但高昂的

国际油价ꎬ 唾手可得的丰厚收入使俄摆脱油气依赖的动力严重不足ꎮ ２０１５
年国际油价暴跌ꎬ 油气收入锐减ꎬ 使俄罗斯不得不正视这一问题ꎬ 同时开

始着手相关改革ꎬ 希望通过调整油气税收课征方式ꎬ 如降低出口关税ꎬ 提

高矿产资源开采税ꎬ 试行开征新的超额收入税ꎬ 以降低油气收入占比ꎬ 摆

脱能源依赖ꎮ
这一努力一度取得了长足进步ꎬ 油气收入占财政收入的比重降至 ３５％ ꎬ

但很遗憾的是这一努力未能坚持到底②ꎮ
俄罗斯 ２０１９ 年联邦预算收入的编制基础为乌拉尔石油每桶 ６３􀆰 ４ 美元ꎬ

油气收入占联邦预算收入的比重为 ４１􀆰 ６％ ꎮ 但如果国际石油价格出现较大

波动ꎬ 则俄罗斯 ２０１９ 年的联邦预算收入将很难完成ꎬ 俄罗斯联邦预算将面

临被削减重新陷入预算赤字的风险ꎮ
(二) 增值税税率提高ꎬ 纳税人税收负担加重

从 ２０１９ 年开始ꎬ 俄罗斯增值税税率由 １８％ 增至 ２０％ ꎬ 增值税税率提

高将为联邦预算带来 ４ ９５６ 亿卢布的增量收入ꎮ 为抵消增值税上涨给企业带

来的税收负担ꎬ 俄罗斯将同期降低社会保险缴费费率③ꎮ
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①

②

③

Совет Федерации одобрил закон о федеральном бюджете на ２０１９ год и на
плановый период ２０２０ и ２０２１ годов􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｎｔｅｒｆａｘ􀆰 ｒｕ / ｒｕｓｓｉａ / ６３９１３７

Совфед одобрил закон о бюджете на ２０１９ год и плановый период ２０２０ － ２０２１
годов􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / ５８２６０７６

Совет Федерации на заседании в пятницу одобрил закон о федеральном бюджете
на ２０１９ год и плановый период ２０２０ － ２０２１ годов􀆰 ２３ ноября ２０１８г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０１８ / １１ /
２３ / ｓｏｖｆｅｄ － ｏｄｏｂｒｉｌ － ｚａｋｏｎ － ｏ － ｂｉｕｄｚｈｅｔｅ － ｎａ － ｂｌｉｚｈａｊｓｈｉｅ － ｔｒｉ － ｇｏｄａ􀆰 ｈｔｍｌ
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针对这一税收改革ꎬ 俄罗斯国内不少专家表示应谨慎对待ꎬ 因为从预

算收入平衡的角度来说ꎬ 社会保险缴费费率降低ꎬ 增值税税率提高ꎬ 其结

果是中性的ꎬ 不会带来预算失衡风险ꎬ 但须慎重考虑的是: 增值税税率的

提高将引发物价全面上涨ꎬ 由于增值税的税收负担会完全落在最终消费者ꎬ
即普通公民、 领取薪金和养老金的人身上ꎬ 增值税税率的提升会对不同群

体带来不同的影响ꎮ
对于领取薪金的人来说ꎬ 在长期预期的情况下ꎬ 社会缴费减少会带来

薪酬的调整甚至增加ꎬ 增值税税率提升的负面效应会被工资福利的提升所

抵消ꎮ
但对于养老金领取者和低收入者来说ꎬ 情况有所不同ꎬ 增值税税率的

提高将直接导致养老金领取者和低收入者生活水平的显著恶化ꎮ 在危机持

续、 居民收入大幅度下降、 贫困问题突出的情况下ꎬ 提升增值税税率ꎬ 特

别是大幅度提升增值税税率显然会引发一定的社会问题ꎮ
(三) 提高退休年龄ꎬ 减轻财政补贴压力

增值税税率提高显然会对企业税收负担产生一定的影响ꎬ 为不增加

企业税收负担ꎬ 同时保障联邦预算收入平衡ꎬ 俄将降低社会保险缴费费

率ꎮ 但降低预算外社会保险缴费费率ꎬ 又会对预算外社会保险基金产生

影响ꎬ 直接影响国家社会保障收入ꎬ 给已经赤字严重的国家预算外养老

保险基金带来冲击ꎮ 为此ꎬ 俄不得不提高退休年龄ꎬ 女性为 ６０ 岁ꎬ 男性

为 ６５ 岁ꎮ
提高退休年龄会使俄罗斯预算外保险基金收入明显提高ꎮ ２０１９ 年ꎬ 提

高退休年龄会使俄罗斯预算外保险基金收入增长 ２􀆰 ９ 万亿卢布ꎬ 但同时ꎬ
养老金支付水平的提高ꎬ 会导致养老保险基金支出增长 ３􀆰 ３ 万亿卢布ꎬ 两

相抵消ꎬ 养老保险基金还存在 ０􀆰 ４ 万亿卢布的赤字ꎬ 这部分资金将由联邦

财政转移支付补贴ꎮ
俄罗斯政府期望ꎬ ２０１９ ~ ２０２８ 年ꎬ 提高退休年龄会使俄罗斯预算外保

险基金收入增长 ７􀆰 ８ 万亿卢布ꎬ 到 ２０３０ ~ ２０３１ 年ꎬ 俄罗斯政府不再需要向

养老基金拨付财政转移支付补贴ꎮ
(责任编辑: 李丹琳)
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