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俄罗斯与 “北极丝绸之路”
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【内容提要】 　 本文阐述了北极航道作为欧洲与亚洲之间新的海上跨

境运输线路的发展前景ꎬ 而中国的 “一带一路” 构想也把北极航道纳入

其中ꎮ 本文研究开发北极航道对俄罗斯和中国的意义以及其中的经济技术

和战略构想问题ꎮ 研究表明ꎬ 中俄深化在北极航道上的相互合作符合两国

在该地区的根本利益ꎮ
【关 键 词】 　 北极航道　 “北极丝绸之路” 　 北极白皮书　 “一带

一路” 　 北极政策

【作者简介】 　 Б􀆰 А􀆰 赫伊费茨ꎬ 俄罗斯科学院经济研究所首席研究

员、 经济学博士ꎬ 俄罗斯联邦政府附属金融大学教授ꎮ
【译者简介】 　 高晓慧ꎬ 中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所研究

员、 经济学博士ꎮ

一　 颇具吸引力的北极航道

北极航道可以成为俄罗斯对中国实施 “一带一路” 构想的重大贡献ꎮ
俄罗斯和中国在这条航道的商业开发中拥有共同的利益ꎮ 当然ꎬ 相比其他

北极项目潜在参与者ꎬ 俄罗斯对北极航道的兴趣要大得多ꎮ 北极航道开发

与俄罗斯广大不发达地区的发展紧密相连ꎬ 这些地区蕴藏着巨大的石油、
天然气、 矿物、 森林、 鱼类和其他资源ꎮ 据估计ꎬ 北极航道贯通俄罗斯近

７０％的领土①ꎮ 对于俄罗斯来说ꎬ 北极航道在确保国家安全方面具有不可
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估量的意义ꎬ 这决定了北极航道的战略重要性ꎮ
北极航道对中国的意义同样也超越了简单的运输路线ꎮ 在现代条件下ꎬ

北极以其特殊的地缘政治地位、 日益增长的经济重要性、 对全球自然和气

候条件的特殊影响而具有新的战略意义ꎮ
２０１５ 年 １２ 月ꎬ 中俄两国总理李克强和梅德韦杰夫签署联合公报ꎬ 指出

要加强北极航道开发和利用方面的合作ꎬ 并开展沿北极航线进行航运的

研究ꎮ
２０１７ 年 ６ 月ꎬ 中国国家发展和改革委员会与国家海洋局联合发布题为

« “一带一路” 建设海上合作设想» 的正式文件ꎬ 首次提出通过北冰洋联通

欧洲的 “蓝色” 经济走廊ꎬ 这条走廊被称为 “冰上丝绸之路” 或 “北极丝

绸之路”①ꎮ
２０１８ 年 １ 月ꎬ 中国国务院颁布题为 «中国的北极政策» 白皮书ꎬ 阐明

中国在此问题上的基本立场ꎬ 强调愿意积极参与北极事务的主张ꎮ 文件确

定中国为 “位于北极附近的国家”ꎬ 北极地区的状况直接影响中国经济的

发展ꎮ
白皮书由四部分组成ꎬ 第四部分最引人关注ꎬ 即 “中国参与北极事务

的主要政策主张”ꎬ 其中涉及中国对此议题的整体看法及其对国家的战略意

义ꎮ 具体包括以下几部分: １􀆰 不断深化对北极的探索和认知ꎻ ２􀆰 保护北极

生态环境和应对气候变化ꎻ ３􀆰 依法合理利用北极资源ꎻ ４􀆰 积极参与北极治

理和国际合作ꎻ ５􀆰 促进北极和平与稳定②ꎮ
白皮书涉及两条主要的北极航线: 东北航道 (也称为北极航道) 和通过

加拿大北极群岛的西北航道ꎮ 东北航道的大部分线路沿着俄罗斯北部海岸ꎬ
这条航道是中国许多地区通往欧洲的最短路线ꎮ 经北极航线ꎬ 中国北部港口

与西欧港口ꎬ 波罗的海与北海之间的距离比传统线路短 ２５％ ~ ５５％ (见表

１)ꎮ 而俄罗斯沿海航线的长度约为 ３ ５００ 海里③ꎬ 共有 ２ ７００ 海里在北极航

线附近ꎮ

—２—
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Ｃｈｉｎａ’ｓ Ａｒｃｔｉｃ Ｐｏｌｉｃｙꎬ ｈｔｔｐ: / / ｅｎｇｌｉｓｈ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｃｈｉｖｅ / ｗｈｉｔｅ ＿ ｐａｐｅｒ / ２０１８ / ０１ / ２６ / ｃｏｎｔｅｎｔ ＿
２８１４７６０２６６６０３３６􀆰 ｈｔｍ

１ 海里相当于 １􀆰 ８ 公里ꎮ
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　 　 表 １ 中国、 欧洲和美国各个港口之间的海路长度 (单位: 万公里)

出发地—目的地 东北航道 西北航道 苏伊士运河和马六甲海峡 巴拿马运河

鹿特丹—上海 １􀆰 ６１０ ０ １􀆰 ５７９ ３ １􀆰 ９５５ ０ ２􀆰 ５５８ ８

波尔多—上海 １􀆰 ６１０ ０ １􀆰 ６７５ ０ １􀆰 ９０３ ０ ２􀆰 ４９８ ０

马赛—上海 １􀆰 ９１６ ０ １􀆰 ９７１ ８ １􀆰 ６４６ ０ ２􀆰 ６０３ ８

乔亚陶罗—香港 ２􀆰 ０２３ ０ ２􀆰 ０９５ ０ １􀆰 ４０９ ３ ２􀆰 ５９３ ４

巴塞罗那—香港 １􀆰 ８９５ ０ ２􀆰 ００９ ０ １􀆰 ４６９ ３ ２􀆰 ５０４ ４

纽约—上海 １􀆰 ７０３ ０ １􀆰 ９８９ ３ ２􀆰 ２９３ ０ ２􀆰 ０８８ ０

纽约—香港 １􀆰 ８１４ ０ ２􀆰 ０９８ ５ ２􀆰 １５７ ０ ２􀆰 １２６ ０

资 料 来 源: И􀆰 Н􀆰 Комиссина􀆰 Арктический вектор внешней политики Китая / /
Проблемы национальной стратегии􀆰 ２０１５􀆰 №１ (３８) 􀆰 С􀆰 ５８􀆰

一般来说ꎬ 从欧洲到中国通过北极航道需要 ２５ 天和 ６２５ 吨燃料油ꎬ 而

通过苏伊士运河需要 ３５ 天和 ８７５ 吨燃料油①ꎮ
俄罗斯一直非常关注北极事务ꎬ 从 ２１ 世纪 １０ 年代开始对该地区政策

的出台愈加频繁ꎮ
２０１３ 年俄罗斯通过 «２０２０ 年前确保国家安全和俄罗斯联邦北极地区发

展战略»ꎬ 该战略描述了确保北极地区社会经济可持续发展的最重要任务以

及实现这些目标的途径和方法②ꎮ
该战略还制定了加强基础设施建设的措施ꎬ 包括将开发北极航道作为

国家海上主航线ꎬ 成为俄罗斯联邦北极运输系统的重要组成部分ꎮ
对俄罗斯而言ꎬ 北极航道是远东地区与其欧洲部分之间最短的航线ꎬ

在许多情况下ꎬ 这是连接其北部和东部一些地区唯一的海上线路ꎮ
北极航道的开发时间应该从 １９３２ 年算起ꎬ 当时由 О􀆰 Ю􀆰 什米德特

率领的苏联探险队完成了第一次航行ꎮ 苏联时期ꎬ 该航道在 １９８７ 年运

输量达到最高值 ６５７􀆰 ８ 万吨ꎬ 这一纪录直到 ２０１６ 年才被俄罗斯超过

(见图 １) ꎮ

—３—

①

②

Редкие земли􀆰 Возрождение Северного морского пути － главная забота
российских полярников􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｒａｒｅｅａｒｔｈ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｐｕｂ / ２０１６０６０１ / ０２２０３􀆰 ｈｔｍｌ

Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения
национальной безопасности на период до ２０２０ года􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｓｔａｔｉｃ􀆰 ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ􀆰 ｒｕ / ｍｅｄｉａ /
ｆｉｌｅｓ / ２ＲｐＳＡ３ｓｃｔＥｌｈＡＧｎ４ＲＮ９ｄＨｒｔｚｋ０Ａ３ｗＺｍ８􀆰 ｐｄｆ
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　 　 图 １ 俄罗斯北极航道货运量增长动态 (单位: 万吨)
资料来源: Данные ФГБУ " Администрация Северный морской путь". ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｓｒａ􀆰 ｒｕ

预计到 ２０２０ 年通过北极航道的货物运输量将达到 ４ ４００ 万吨ꎬ 到 ２０３０
年将增至 ７ ０００ 万吨ꎮ ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 俄罗斯联邦总统普京在其提交联邦议

会的国情咨文中提出ꎬ 到 ２０２５ 年将通过北极航道的货物运输量增至８ ０００万
吨ꎬ 并使北极航道成为具有 “全球竞争性的过境运输动脉”①ꎮ 这不仅与俄

罗斯在北极地区的一系列矿产资源开发项目有关ꎬ 而且也与物流系统的发

展和北极航道的过境运输吸引力增强有关ꎮ
实际上ꎬ 不仅货物总周转量呈现逐渐增长的趋势ꎬ 而且过境货物 (包

括近海运输的货物和进出口货物) 的运输方向也逐渐多元化ꎮ ２０ 世纪 ９０
年代至 ２１ 世纪初ꎬ 通过北极航道的过境运输量几乎为零ꎮ ２１ 世纪初到 ２１
世纪 １０ 年代ꎬ 过境运输量开始增加并在 ２０１３ 年达到顶峰ꎮ ２０１４ ~ ２０１７ 年

过境运输量显著下降ꎬ ２０１７ 年通过北极航道的过境运输量占货运总量的比

重为 １􀆰 ８％ ꎬ 即 １９􀆰 ４ 万吨ꎮ
出现上述情况的原因是多方面的ꎮ
例如ꎬ ２０１３ 年非洲之角的海盗依然猖獗ꎬ 当时对此既没有相应对策也

没有修建苏伊士运河的第二条航道 (２０１５ 年修建完成)ꎬ 而石油价格超过

—４—

① Путин сказал о грядущем росте грузопотока Севморпути в １０ раз к ２０２５
году􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｎｔｅｒｆａｘ􀆰 ｒｕ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ６０１９６７
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每桶 １００ 美元ꎬ 当年有 ７１ 艘船舶通过北极航道①ꎮ 相比之下ꎬ ２０１４ 年有

１􀆰 ７９ 万艘船舶通过苏伊士运河ꎬ 运河扩建后ꎬ 船舶通过数量翻了一番ꎬ 达

到 ３􀆰 ５ 万艘②ꎮ 每年通过苏伊士运河的过境运输量接近 １０ 亿吨ꎬ 比北极航

道的相应指标高出一个数量级ꎮ 然而ꎬ 这实际已达到苏伊士运河的上限ꎬ
２０１６ ~ ２０１７ 年其运输量指标保持稳定就说明了这个问题ꎮ 因为巴拿马运河

和非洲周边航线的竞争ꎬ 苏伊士运河管理局已经降低了大型集装箱船和油

轮的过境关税ꎮ
２０１７ 年ꎬ 经北极航道的过境货物运输速度创下历史纪录ꎬ 在葡萄牙注

册的 “波罗的海冬季” 号冷藏船从中国太仓港出发至德国不来梅港ꎬ 通过

北极航道的航行时间比通常少 ６ 天ꎮ 因此ꎬ 通过北极航道运输货物引起了

“中远集团” 和 “马士基” 公司等全球海运承运人的极大兴趣ꎮ
２０１７ 年ꎬ 北极航道管理局向 ６６２ 艘船舶发放北极航道通行证ꎬ 其中

１０７ 艘可以悬挂外国国旗ꎬ ２０１６ 年相应数字是 ６８８ 艘和 １３６ 艘ꎮ ２０１７ 年有

两艘船舶曾被拒绝发放通行证ꎬ 不过后来仍予以发放ꎮ

二　 俄罗斯的利益

俄罗斯北极地区是多种矿物储备的宝库ꎮ 俄境内的北极大陆架碳氢化

合物储量巨大ꎬ 约 １ ０６０ 亿吨油当量ꎬ 其中包括 ６９􀆰 ５ 万亿立方米天然气ꎮ
北极大陆富集黄金、 钻石、 汞、 钨和稀土金属ꎬ 这些矿藏是俄罗斯发展现

代技术的基础③ꎮ
这些地区的发展和新产能的形成将增加出口ꎮ 中国成为巨大的潜在市

场ꎬ 而且中国具有很大的投资潜力并愿意参与新产能的投入ꎬ 这就使目前

因西方制裁存在严重财政困难的俄罗斯产生兴趣ꎮ 在发展北极航道跨境运

输潜力方面ꎬ 俄罗斯和中国的利益是一致的ꎮ

—５—

①

②

③

А􀆰 Долганов􀆰 Северный морской путь － только для России􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔｏｐｗａｒ􀆰 ｒｕ /
１３６６８７ － ｓｅｖｅｒｎｙｙ － ｍｏｒｓｋｏｙ － ｐｕｔ － ｔｏｌｋｏ － ｄｌｙａ － ｒｏｓｓｉｉ􀆰 ｈｔｍｌ

Ｔｈｅ Ｓｕｅｚ Ｃａｎａｌ: Ａ Ｇｒｏｗｉｎｇ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｏｍｍｅｒｃｅꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｅｇｙｐｔｅｍ￣
ｂａｓｓｙ􀆰 ｎｅｔ / ｍｅｄｉａ / １１２９ － ２０５９＿ Ｅｇｙｐｔ＿ ＳｕｅｚＣａｎａｌ＿ ０６１９１５ｉ１􀆰 ｐｄｆ

Совет по Арктике и Антарктике при Совете Федерального собрания РФ (２０１７)
" О состоянии и проблемах законодательного обеспечения реализации стратегии
развития арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной
безопасности на период до ２０２０ года" 􀆰 Ежегодный доклад􀆰 С􀆰 ２９３􀆰
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中国已经参与了与俄罗斯北极地区及北极航道发展密切相关的一些项

目ꎮ 中国投资者拥有位于北极圈的亚马尔液化天然气公司 ２９􀆰 ９％ 的股份

(丝路基金占 ９􀆰 ９％ ꎬ 中国石油天然气集团公司占 ２０％ )ꎮ 该合资企业的其

他股东及占比为: 诺瓦泰克公司占 ５０􀆰 １％ ꎬ 法国道达尔公司占 ２０％ ꎮ 丝路

基金持有的 ９􀆰 ９％的股份由该基金于 ２０１６ 年向诺瓦泰克公司购得ꎮ 由于俄

罗斯禁止外国国有企业在俄罗斯战略企业中持有超过 ２５％ 的股份ꎬ 该股份

的买卖交易必须获得俄政府批准ꎮ
专家认为ꎬ 这个项目的成功启动对俄罗斯具有重要意义ꎬ 原因有两个:

首先ꎬ 面对来自卡塔尔、 澳大利亚和美国日益加剧的竞争ꎬ 增加液化天然

气出口对以出口为导向的俄罗斯能源工业至关重要ꎻ 其次ꎬ 亚马尔液化天

然气项目的成功启动向全世界昭示ꎬ 尽管受到制裁ꎬ 俄罗斯仍能找到替代

西方贷款的资金来源和其他技术以实现自己的目标①ꎮ
为实施该项目ꎬ 中国进出口银行和中国国家开发银行提供了期限为 １５

年、 额度分别为 ９３ 亿欧元 (约合 １１４ 亿美元) 和 ９８ 亿元人民币 (约合

１６􀆰 ３ 亿美元) 的贷款ꎬ 年利率为 ３􀆰 ３％ ~ ３􀆰 ５％ ꎮ 丝路基金投资 １０ 亿欧元

(约合 １２ 亿美元) 持有亚马尔液化天然气公司 ９􀆰 ９％的股份ꎮ
中国武昌船舶重工集团有限公司也为该项目提供设备ꎬ 即 ３６ 个生产液

化天然气的模块ꎬ 重量为 １８０ 吨②ꎮ
亚马尔液化天然气项目涉及南塔姆别伊斯克区块的开发和液化天然气

工厂的建设ꎬ 该工厂的产能为 １ ６５０ 万吨液化天然气和 １００ 万吨凝析油ꎮ 后

来俄方决定使用自有新技术建设第四条生产线ꎬ 再增加 １００ 万吨液化天然

气的产能ꎮ
从 ２０１７ 年年底开始ꎬ 该工厂生产的液化天然气从位于亚马尔海岸鄂毕

湾的萨别特港被装载到俄罗斯现代商业舰队公司的液化天然气油槽船上ꎮ
俄罗斯计划在韩国 “ＤＳＭＥ” 造船厂建造 １５ 艘能够沿着北极航道航行的油

轮ꎬ 其总造价将达到 ５５ 亿美元ꎮ 这些适合在复杂冰面环境下独立运输的油

轮将用来装载液化天然气ꎮ

—６—

①

②

Ｎ􀆰 Ｆｉｌｉｍｏｎｏｖａꎬ Ｓ􀆰 Ｋｒｉｖｏｋｈｉｚｈꎬ Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｓｔａｋｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｒｃｔｉｃꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｔｈｅｄｉｐ￣
ｌｏｍａｔ􀆰 ｃｏｍ / ２０１８ / ０１ / ｃｈｉｎａｓ － ｓｔａｋｅｓ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｒｕｓｓｉａｎ － ａｒｃｔｉｃ /

根据 “德勤” 的报告ꎬ 西方对俄罗斯实施制裁后ꎬ 中国成为俄罗斯北极石油

开采设备市场的重要参与者ꎮ 特别是从事钻井设备生产的中国杰瑞集团迅速在俄罗斯建

立起庞大的质保服务网络和 一 个备 件 仓 库 ( Россия останется без технологии для
добычи нефти в Арктике / / Ведомости􀆰 ２０１８􀆰 ２５ апреля)ꎮ
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亚马尔的液化天然气可以运往欧洲的某一港口ꎬ 从那里再运往欧洲或

亚洲国家①ꎮ 从长远来看ꎬ 北极航道将是天然气运输的主要线路ꎮ 液化天

然气工厂总产量的近 ８６％将直接运往亚太地区国家ꎬ 其中中国占 ２５％ (约
４００ 万吨)ꎮ

中国可能会参与诺瓦泰克公司的 “北极液化天然气 － ２” 项目ꎬ 即在格

达半岛建造一座新工厂ꎮ 用于液化的天然气将来自萨尔马诺夫斯克的石油

天然气凝析油田ꎮ 该项目的投资约为 １００ 亿美元ꎮ
从亚马尔沿北极航道西线的运输可全年开展ꎬ 而沿东线仅能够运输 ６

个月 (７ ~ １２ 月)ꎮ 以前ꎬ 夏季航行的时间仅为 ４ 个月ꎬ 并且需要破冰船

护航ꎮ
萨别特港因其新功能将成为北极航道的多功能节点ꎮ 除了液化天然气ꎬ

通过它还可以从西伯利亚出口谷物ꎬ 从乌拉尔出口金属ꎬ 从库兹巴斯出口

煤炭ꎬ 从鞑靼斯坦和巴什科尔托斯坦出口石油产品ꎮ 通过北极第一个石油

生产平台普里拉兹洛姆纳亚平台和伯朝拉海诺沃波尔托夫斯克油田供应的

石油增加了北极航道的货运量ꎮ 而俄罗斯的诺里尔斯克镍业公司也为北极

航道的货运量作出贡献ꎮ
中国将参与北极航道沿线其他物流设施的开发ꎬ 拟投资阿尔汉格尔斯

克地区的深海港口枢纽项目ꎬ 参与建设阿尔汉格尔斯克连接西伯利亚、 乌

拉尔和科米共和国的白海—科米—乌拉尔铁路 (Белкомур)ꎬ 该铁路长约

８００ 公里ꎮ
北极航道促进了俄罗斯机械制造业的发展和新技术的应用ꎮ 到 ２０２０

年ꎬ 俄罗斯将拥有三艘容量为 ６０ 兆瓦的新一代核动力破冰船ꎬ 第一艘已于

２０１７ 年下水ꎬ 第二艘和第三艘将于 ２０１９ 年和 ２０２０ 年推出ꎮ 两艘型号为

２２２２０ 的核动力破冰船造价为 ８４４ 亿卢布ꎮ 这些破冰船的新亮点是双重吃水

结构ꎬ 可以在极地河流的河口航行ꎮ 因此ꎬ 俄五台旧式破冰船将退役ꎬ 这

将大大降低破冰船建造和维护成本ꎮ
为了全年在北极东部地区航行ꎬ 俄罗斯还计划建造更强大的破冰船:

一艘容量为 １１０ ~ １３０ 兆瓦的 “领袖” 号破冰船和容量约为 ４０ 兆瓦的新型

—７—

① 例如ꎬ 亚马尔液化天然气项目的第一批液化天然气由 “Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅ ｄｅ Ｍａｒｇｅｒｉｅ”
号油轮运送到丹麦的斯卡根港ꎬ 在那里被装载到传统的液化天然气油轮ꎬ 而不是破冰油

轮ꎬ 并运送到位于米尔福德属于英国石油公司的 “德拉贡” 液化天然气终端ꎮ 比利时

“Ｆｌｕｘｙｓ” 公司与亚马尔液化天然气公司签订了一份为期 ２０ 年的在泽勃柳格港年转运

８００ 万吨液化天然气的合同ꎮ
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小型破冰船ꎮ
北极航道的运输占从亚洲到俄罗斯集装箱货物进口市场的 １０％ 和从亚

洲到欧洲国际运输市场的 ５％ ꎮ 沿北极航道的集装箱运输总量可达到 ４５􀆰 ５
万个集装箱①ꎮ

北极航道过境运输量增加使俄罗斯受益匪浅ꎬ 其收益包括俄罗斯船舶

的运费、 外国船舶通行费、 破冰船队服务费等ꎮ 例如ꎬ 破冰船引导一艘船

舶的收入可能超过 １０ 万美元②ꎬ 而破冰船护航可以获得 ３８ 万美元的高额

收入③ꎮ
对于俄罗斯来说ꎬ 北极航道不仅扩大了国家的过境运输能力ꎬ 而且也

扩大了与亚太经合组织国家联系的机会ꎬ 这符合对外经济关系多元化和

“向东看” 战略的要求ꎮ
最后ꎬ 北极航道在确保俄罗斯国家安全方面具有难以估量的重要意义ꎮ

北极航道经过俄罗斯的国界线ꎮ 在北极分布着俄罗斯的军事基础设施ꎬ 北

方舰队基地和很多重要的国防工业企业都位于北极ꎬ 俄罗斯核试验场也位

于北极新地群岛的南部ꎮ
为了确保国家利益并扩大与北极航道运营相关的国际活动ꎬ ２０１７ 年 １２

月ꎬ 俄对 «俄罗斯联邦海商法» 进行了修订ꎮ 修正案赋予悬挂俄罗斯国旗

的船舶拥有承运能源的专有权利ꎬ 并扩大悬挂俄罗斯国旗船舶在俄水域享

有优待的活动清单ꎬ 导航ꎬ 卫生ꎬ 检疫ꎬ 其他形式的管控ꎬ 保护内陆海域

和 (或) 俄罗斯联邦领海的海洋环境ꎬ 储存石油、 石油产品、 天然气 (包
括液化天然气)、 凝析油和煤炭 (如果在北极航道水域的船舶上实现了这种

储存) 等都列为此类活动清单的范畴④ꎮ
修正案促进了航运量的增加ꎬ 加强了国内航运公司的地位ꎬ 并为船队

—８—

①

②

③

④

Е􀆰 Васильева􀆰 За два года в １ꎬ ５ раза увеличилось число транзитных грузов по
Севморпути􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｎｖｒ􀆰 ｒｕ / ｐｒｅｓｓ － ｃｅｎｔｅｒ / ｎｅｗｓ / １０９７２ /

А􀆰 А􀆰 Тодоров􀆰 Международный транзитный потенциал Северного морского
пути: экономический и правовой аспекты / / Проблемы национальной стратегии􀆰 ２０１７􀆰
№３ (４２) 􀆰 С􀆰 １５１􀆰

И􀆰 Черемных􀆰 Северный морской путь и Суэцкий канал􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｄｅｌｏｎｏｖｏｓｔｉ􀆰 ｒｕ /
ａｎａｌｉｔｉｋａ / ３９２１ － ｓｅｖｅｒｎｙｙ － ｍｏｒｓｋｏｙ － ｐｕｔ － ｉ － ｓｕｅｃｋｉｙ － ｋａｎａｌ􀆰 ｈｔｍｌ

Федеральный закон № ４６０ － ФЗ " О внесении изменений в Кодекс торгового
мореплавания Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных
положений законодательных актов Российской Федерации " от ２９ декабря ２０１７г􀆰
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｏｎｓｕｌｔａｎｔ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｃｏｎｓ＿ ｄｏｃ＿ ＬＡＷ＿ ２８６７１８ /
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更新设备创造了更多机会ꎮ 在此之前ꎬ 沿北极航道的过境运输受到国际条

约的管制ꎬ 俄罗斯船舶没有任何优势可言ꎮ

三　 中国的利益

２０１２ 年ꎬ 中国第一艘科考船 “雪龙” 号沿着北极航线从楚科奇海到挪

威海ꎮ 而中国船舶的第一次商业航行始于 ２０１３ 年 ８ 月 ８ 日ꎬ “永盛” 号货

轮从大连港出发ꎬ 于 ９ 月 １０ 日抵达鹿特丹港ꎬ 整个行程共计 ３３ 天ꎮ 相比

通过印度洋和苏伊士运河线路两个港口之间航行时间少 １５ ~ １７ 天ꎬ 而且还

节省了 ８２ 万美元的货物运输费用ꎮ
鉴于 ９０％的中国商品是通过海上运输到欧洲ꎬ “北极丝绸之路” 的开

发将为中国商品运输节省大量费用并带来利润增长ꎮ 总体评估ꎬ 中国的托

运人使用北极航道可以提前 １５ 天交付货物ꎬ 每个航班的经济效益达到 ５０
万美元①ꎮ

北极航线不仅是通往欧洲的最短路线ꎬ 而且还为在航线附近地区实施

各种投资项目提供了机遇ꎮ 中国北部的港口城市ꎬ 如大连和天津也将获得

新的发展优势ꎮ
中国在 ２０１３ 年成为北极理事会的观察员国ꎬ 尽管不能参与北极理事会

的决策ꎬ 但有权参加其组织的活动②ꎮ 中国可以通过与北极理事会成员保

持良好关系的方式来间接影响其政策的制定ꎮ 在这方面ꎬ 与俄罗斯的合作

对中国尤为重要ꎮ
专家认为ꎬ 中国在很大程度上看中的是北极航道的经济属性ꎬ 但未来

其军事战略属性也将成为重点ꎮ 中国已参与俄罗斯最大的北极项目ꎬ 并希

望在制定游戏规则方面发挥主导作用③ꎮ
天然气燃烧产生的有害排放是相应煤炭排放量的 ５９％ 和石油排放量的

—９—

①

②

③

А􀆰 А􀆰 Тодоров􀆰 Международный транзитный потенциал Северного морского
пути: экономический и правовой аспекты / / Проблемы национальной стратегии􀆰 ２０１７􀆰
№３ (４２) . С􀆰 １５１􀆰

北极理事会正式成员国是 ８ 个北极国家: 俄罗斯、 挪威、 芬兰、 瑞典、 丹麦、
冰岛、 加拿大和美国ꎻ 观察员国有 １２ 个国家: 英国、 德国、 西班牙、 意大利、 中国、
印度、 荷兰、 波兰、 韩国、 新加坡、 法国和日本ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ􀆰 ｏｒｇ / ｉｎ￣
ｄｅｘ􀆰 ｐｈｐ / ｒｕ / ａｂｏｕｔ － ｕｓ / ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ / ｏｂｓｅｒｖｅｒｓ

Иванов 􀆰 Зачем Китай рвется в Арктику / / Независимая газета􀆰 ２７ мая ２０１８􀆰
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７２％ ꎮ 由于环境污染等生态原因ꎬ 中国正在压缩煤炭的开采ꎬ 而计划将天

然气在能源消费结构中的比重从 ２０１５ 年的 ５􀆰 ９％ 增至 ２０２０ 年的 １０％ 和

２０３０ 年的 １５％ ꎬ 即在 ２０３０ 年达到 ６ ３００ 亿立方米ꎬ ２０５０ 年达到７ ５００亿立

方米ꎮ 同时ꎬ 大部分天然气需求将靠进口来满足①ꎮ 因此ꎬ 中国希望在俄

罗斯北极地区开发新的油气田并获得相应的油气能源ꎮ
Ｂ􀆰 科内舍夫和 Ａ􀆰 谢尔古宁称ꎬ 中国有意开发北极航道至少有四方面

的重要原因ꎮ
第一ꎬ 加强其在北太平洋至白令海峡的影响力ꎬ 这一区域将随着北极

交通的发展凸显其重要性ꎮ
第二ꎬ 中国将受益于与俄罗斯和其他沿海国家的合作ꎬ 因为中国没有

直接开发大陆架资源的权利ꎮ
第三ꎬ 中国经济社会发展的长期规划与同俄罗斯合作和中国在北极地

区的积极活动相一致 (在不远的将来中国将建立新的极地科学考察站、 建

造破冰船、 开发开采北极资源的技术)ꎮ
第四ꎬ 中国深知在经济上开发北极资源与维护该地区形势的稳定和安

全密不可分②ꎮ
中国认为ꎬ 北极航道不仅是一条经济上可行的线路ꎬ 而且是将其与欧

洲联系起来的更安全的线路ꎮ 更多利用北极航道将有助于中国东北地区的

发展ꎮ
中国还对北极其他领域的开发感兴趣ꎬ 特别是获得新的生物资源ꎬ 尤

其是在渔业领域ꎮ «中国的北极政策» 白皮书强调ꎬ “北极有可能在未来成

为新的渔场”③ꎮ
另外ꎬ 北极旅游将成为一个新的方向ꎬ 中国将鼓励其旅游机构与北极

国家在旅游方面开展合作ꎮ 中国将扩大其在北极的科学研究ꎬ １９９９ ~ ２０１７
年ꎬ 中国共进行了 ８ 次科学考察ꎮ ２００３ 年中国极地科学研究所在斯匹次卑

尔根开设了其第一个黄河科学考察站ꎮ
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中国愿意与俄罗斯合作的原因是多方面的ꎮ 首先ꎬ 中国缺乏能够在北

极航道航行的船舶 (目前中国只有一艘破冰船)ꎻ 其次ꎬ 中国也缺乏极地专

家和专业研究中心ꎮ
根据预测ꎬ 到 ２０２０ 年ꎬ 通过北极航道运输的货物将占中国对外贸易总

量的 ５％ ~１５％ ①ꎮ 这是中国加强与俄罗斯和其他北极国家合作的重要物质

基础ꎮ

四　 其他国家的利益

其他亚洲国家和地区 (如日本、 韩国、 菲律宾、 台湾和东盟国家) 以

及许多欧洲国家都对北极航道转变为亚太地区与欧洲之间真正的交通线抱

有兴趣ꎬ 这与欧洲和亚洲之间货物流量的预期显著增长有关ꎮ 例如ꎬ 预计

到 ２０４０ 年ꎬ 欧亚大陆之间的集装箱运输量将增加两倍ꎮ
液化天然气供应将在这方面发挥重要作用ꎮ 根据有关专家的研究ꎬ 到

２０４０ 年ꎬ 世界对天然气的需求将增加 ４０％ 以上ꎬ 而液化天然气的增长可

达 ７０％ ②ꎮ
为此ꎬ 沿北极航道跨境运输线路需要进行扩展和细分ꎬ 因此将出现许

多大型基础设施建设项目ꎮ
芬兰提出一个方案ꎬ 即在巴伦支海的挪威不冻港希尔克内斯建造一条

铁路ꎬ 货物可以沿北极航道运到这里ꎬ 然后再运往芬兰北部的罗瓦涅米市ꎮ
将来ꎬ 货物可以运往波罗的海国家、 波兰、 斯堪的纳维亚半岛、 白俄罗斯ꎬ
甚至包括俄罗斯西北部地区ꎮ 创建这条 “北极走廊” 铁路估计需耗资 ３４ 亿

美元ꎮ
据专家介绍ꎬ 北欧港口 (鹿特丹、 哥本哈根、 汉堡)、 日本港口 (横

滨)、 韩国港口 (釜山) 和中国北方港口 (大连、 天津) 对于重新调整北

极航道的货物流向最具吸引力ꎮ
某种意义上说ꎬ 北极航道将有利于高附加值货物 (纺织品、 运输设备、
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电气设备) 的运输①ꎮ
换句话说ꎬ 北极航道的发展将对许多欧洲和亚洲国家产生难以估量的

协同效应ꎮ

五　 北极航道的发展前景

近年来ꎬ 北极航道横贯欧亚大陆的运输量一直在稳步增加ꎬ 全球气候

的普遍变暖也使得通航期限得到延长ꎮ 为了提高这条航线的商业吸引力ꎬ
俄罗斯计划对远东地区的主要港口实行类似符拉迪沃斯托克自由港的优惠

政策ꎮ
２０１８ 年 ６ 月在北京举行的中俄领导人会晤再次确定了中国在利用俄罗

斯过境运输潜力方面的战略意愿ꎮ 两国领导人强调愿意共同开发北极航道

以及利用跨西伯利亚铁路和贝加尔—阿穆尔铁路干线ꎬ 并实施其他基础设

施建设项目 ( “欧亚” 客货运输公路ꎬ “滨海 － １ 号” 和 “滨海 － ２ 号” 运

输走廊)ꎮ
中国商务部正在与俄罗斯经济发展部合作ꎬ 建立一个专门的工作机制ꎬ

以协调对北极航道的研究、 北极资源的开发以及基础设施、 旅游和科学考

察领域的相互关系ꎮ
俄罗斯和中国在北极开发中的根本利益是一致的ꎮ 两国在技术、 经验

和投资方面相互补充ꎮ 双方对进一步深化合作、 加强在北极航道开发中的

全面互动达成战略共识ꎮ
从确保国家安全的角度来看ꎬ 中国赞同俄罗斯在北极方面的立场ꎮ 俄

罗斯和中国在多边主义或国家主权优先方面的立场虽存在一定分歧ꎬ 但并

不严重ꎮ
开发北极航道是两国的共同意愿ꎬ 而北极航道是中国 “一带一路” 重

要的跨境运输线路ꎬ 共同的意愿能够为两国找到合理的妥协和互利共赢的

解决方案ꎮ 这符合中俄两国大企业的利益ꎬ 目前这些企业正在积极参与北

极经济理事会的工作ꎮ
(责任编辑: 徐向梅)
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