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当代中俄关系中的信任问题

[俄]А􀆰 Г􀆰 拉林　 徐向梅 译

【内容提要】 　 ２０１４ 年ꎬ中俄两国领导人宣布中俄关系进入新阶段ꎬ成

为俄罗斯“向东看”的核心部分ꎬ意味着两国将进一步加强团结与合作ꎮ 在

此条件下ꎬ信任问题ꎬ不仅包括政治上的信任ꎬ还包括商业上的信任ꎬ就具有

特殊的意义ꎮ 现阶段ꎬ最高政治层面的信任关系主要得益于中国民众的友

好意识ꎬ但由于俄罗斯国内的商业环境不佳ꎬ中方对俄罗斯作为商业伙伴的

信任还远远不够ꎮ 对此ꎬ俄罗斯领导层非常重视提升外国投资者的信心ꎬ但
改革派却坚持要进行更加激进的变革ꎮ
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员、法学博士ꎮ

２０１４ 年 ５ 月 ２０ 日ꎬ中俄两国签署关于全面战略协作伙伴关系新阶段和

战略互信的联合声明(以下简称联合声明)①ꎮ 这一重要文件出现的缘由以

及双方致力于达到的这个新阶段的“新”意味着什么ꎬ文件没有解释ꎮ 但是不

难理解ꎬ问题的实质在于ꎬ我们必须抵制伙伴国周围国际局势中出现的不利

趋势ꎮ 这首先适用于由于克里米亚—乌克兰危机而被西方孤立的俄罗斯ꎮ

实际上ꎬ危机之前ꎬ俄罗斯就承受着越来越大的外部压力ꎬ这不仅包括美国及

其北约盟国的制裁ꎬ还有一系列“颜色革命”:发生在乌克兰的事件(２００４ 年
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“橙色革命”和 ２０１３ ~ ２０１４ 年的“尊严革命”)和令俄罗斯当局头疼的“沼泽

事件”(２０１１ ~ ２０１３ 年)ꎮ 俄罗斯领导层将“颜色革命”定性为美国试图将其

政治和文明标准强加于其他国家产生的结果ꎮ
中国也同样评价自己目前的处境ꎬ当然远不如俄罗斯那么严峻ꎮ 美国实

施“回归亚洲”和“再平衡”战略ꎬ围绕中国南海地区和千岛群岛(钓鱼岛)周
围的冲突以及秘密策划的 ２０１１ 年“茉莉花革命”ꎬ使中国感受到来自美国的

压力ꎮ
在此情况下ꎬ中俄欲将两国关系赋予新的发展动力是完全合理的ꎮ 联合

声明中ꎬ在宣布“中俄关系已提升至全面战略协作伙伴关系新阶段”后ꎬ双方

承诺“在维护主权、领土完整、国家安全等涉及两国核心利益的问题上继续相

互坚定支持”ꎮ
联合声明的第一行提出另一个非常重要的任务:“确保全面快速发展务

实合作”ꎮ 文件设立专门的章节对该任务进行进一步说明ꎮ
开展全新合作的决定并非双方同时作出ꎬ而是随着中国和俄罗斯周边局

势的复杂化逐渐形成ꎮ 在此之前ꎬ两国在 ２０１３ 年 ３ 月 ２２ 日的联合声明①中

表示ꎬ将把“全面战略协作伙伴关系提升至新阶段”ꎬ“中俄面临的战略任务

是把两国前所未有的高水平政治关系优势转化为经济、人文等领域的务实合

作成果”ꎮ
在新的阶段ꎬ俄罗斯对中国政策的主要内容就是实施“向东看”战略ꎮ 该

战略制定伊始被理解为希望最大限度地弥补俄罗斯在西方的损失ꎬ包括贷款

和一些现代技术(实际上ꎬ俄罗斯“向东看”战略早就开始实施ꎬ此次只是将

合作从经济层面提升至政治层面)ꎮ
完成这些大型任务的先决条件是两国最大程度的互信ꎮ 但是ꎬ虽然两国

高层就广泛的双边和国际问题建立了可信赖的战略对话ꎬ但“上热下冷”、
“政治热经济冷”的模式依然存在ꎬ两国关系仍须进一步加强ꎮ 与此同时ꎬ政
治信任本身就是两国领导层之间关系的根本所在ꎬ是一个不断变化的体系ꎬ
在变幻的外部条件中维持这种信任要付出长期的努力ꎮ 针对这个问题ꎬ清华

大学国际关系研究所所长阎学通表述了他的看法:“有些政治家认为ꎬ信任是

基础ꎬ信任是友谊ꎮ 但信任从何而来? 我认为:首先是合作ꎬ然后才有信任ꎬ
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反之则不然ꎮ 当前信任的基础就是合作ꎮ 而什么是合作的基础? 就是利益ꎬ
互利共赢才是合作的基础ꎮ”①

在我们看来ꎬ讨论信任和合作哪个更重要并没有特别的意义ꎬ因为它们

是平行发展的ꎬ相互促进或相互制约ꎮ 但是ꎬ虽然时空变换ꎬ利益至上始终不

变ꎮ 因此ꎬ我们必须同意中国学者加强合作和信任的说法ꎮ 事实上ꎬ中俄两

国领导人也在不断加强这种合作和信任ꎬ为两国人民的广泛合作打下了良好

的基础ꎮ
然而ꎬ在俄罗斯普通民众的意识中ꎬ信任问题却不是那么简单ꎮ 众所

周知ꎬ俄罗斯社会上存在一些对中国的政治不信任ꎬ换句话说ꎬ是对中国人

口和经济扩张的恐惧ꎮ 一些俄罗斯人和一些中国专家认为ꎬ这种不信任是

阻碍中俄相互接近的因素ꎬ而且ꎬ不信任是由于两国民众缺乏相互了解ꎬ而
缺乏相互了解是由于交往不够ꎮ 在这种解释之下ꎬ出现不信任是合理的ꎬ
大家可以接受ꎮ 但是有些中国学者认为不信任实际上是一种温和的责备ꎮ
为改善这种状况ꎬ通过民间外交和组织“交流年”等方式加强交往的想法应

运而生ꎮ
事实上ꎬ民间外交对消除政治上的分歧与不信任作用不大ꎬ但它有助于

塑造中国在日常交往或节日庆典等环境下的形象ꎬ归根到底是中国的职业形

象ꎮ 民间外交有助于建立个人之间的联系ꎬ从而形成更加友好的双边关系大

气候ꎬ但并不能消除和影响政治上的不信任ꎮ 关于中国的危言耸听的说法归

根到底起源于一系列不断作用着的客观因素ꎬ即:两国人口潜力的巨大差异ꎻ
越来越大的国力差距ꎻ中国对西伯利亚自然资源开发不断增长的兴趣ꎻ邻国

关系史上若干微妙事件的不同解释ꎮ
因此ꎬ尽管中俄两国的伙伴关系建立在具有深刻共同利益的广泛而坚实

的基础之上ꎬ但俄罗斯对中国在一定程度上的不信任不可避免ꎬ它实际上是

双方物质不平等现象的副产品ꎮ
另外一些与中国地理位置接近的国家对中国所持的谨慎态度也造成类

似的情况ꎮ 中国专家清醒地意识到这一点ꎬ他们非常关注邻国的这种情绪并

将其公布于众ꎮ 他们认为这样做对自己的国家有益ꎮ
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① Россия и Китай: к новому качеству двусторонних отношений􀆰 Третья
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必须指出ꎬ在现阶段的中俄关系中ꎬ俄罗斯对中国的不信任度大大降低ꎮ
近年来ꎬ国际关系的动态、俄罗斯与西方的对立、俄罗斯加快“向东看”以及俄

罗斯人希望中俄接近的愿望都提升了俄罗斯社会对中国的好感ꎮ 另外ꎬ越来

越多的俄罗斯远东居民将自己未来的学习和工作计划与中国联系在一起ꎮ
从社会调查结果来看ꎬ俄罗斯人对中国态度的改善显而易见ꎮ

２０１４ ~ ２０１５ 年ꎬ俄罗斯科学院远东分院远东历史考古民族研究所的工作

人员 В􀆰 Л􀆰 拉林和 В􀆰 Л􀆰 拉林娜进行了一项调查ꎬ７６％ 的受访者认为美国是

可能的威胁来源ꎬ只有 ３７％的受访者认为中国是可能的威胁来源ꎻ而在 ２０１３
年的调查中ꎬ这一比重分别为 ５５％和 ５０％ ꎮ ２０１０ 年ꎬ有 ５７％的受访者担心失

去远东ꎬ２５％ 的受访者对此并不担心ꎻ ２０１４ ~ ２０１５ 年ꎬ２７％ 的受访者仍然担

心失去远东ꎬ而不担心的人数增至 ４７％ ꎮ
与此同时ꎬ在亚太国家受访者中ꎬ对中国最有好感的占 ３６％ ꎬ对美国最有

好感的仅占 ３％ ꎮ 大多数受访者(７９％ ~ ８５％ )认为可以优先发展与中国的

关系ꎬ１０％ ~２５％的受访者将支持票投给美国ꎮ
在俄罗斯民调机构公众意见基金 ２０１５ 年的全俄调查中ꎬ仅有 ２７％ 的受

访者表示中国威胁到俄罗斯的利益ꎬ而 ５４％的人认为中国并没有威胁俄罗斯

的利益①ꎮ
美国皮尤研究中心的全球调查数据从整体上体现了俄罗斯人对中国的

态度:２０１５ 年ꎬ有 ７９％的俄罗斯受访者对中国给予正面反馈ꎬ只有 １４％ 给予

负面反馈ꎻ而在 ２０１４ 年ꎬ该项指标分别为 ６４％和 ２８％ ꎬ明显不如 ２０１５ 年②ꎮ
由此可见ꎬ对中国持信任态度的人数明显增长ꎬ超过对中国持不信任态

度的人数ꎮ 毋庸置疑ꎬ这种情况有利于两国战略伙伴关系的加强ꎮ
俄罗斯民众的不信任不仅针对中国ꎬ同时也针对俄罗斯的国内政策ꎮ 这

是因为ꎬ民众常常从政府的行动中看到他们不能或者不愿意捍卫自己的利益

(普京总统例外)ꎮ 一般来说ꎬ民众的不信任总是带有消沉的性质ꎮ
关于中国ꎬ时而有俄罗斯媒体报道说ꎬ中国蔬菜种植移民广泛使用禁用

农药ꎬ并单一种植大豆ꎻ时而传说中国商人如何为越来越多的中国游客提供

服务ꎬ并建立了自己的旅馆和商店服务网络ꎬ甚至违法建立导游队伍ꎮ
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另外ꎬ政府和商界的亲西方游说团暗中掣肘和破坏俄罗斯企业与中

国企业的合作ꎮ 此类消息通常在社会上不会产生什么特殊反应ꎮ 但是ꎬ
普通民众一旦听说政府要将土地、房地产等转交给外国人ꎬ就会发生

恐慌ꎮ
例如 ２００６ 年发生在下诺夫哥罗德州的事件ꎮ 下诺夫哥罗德州农村地区

人口稀少ꎬ在实施改革的这些年ꎬ州内人口缩减至 ６０ 万ꎬ减少近 １０ 万人ꎮ 该

州领导人根据中方的建议决定接受中国农民种植蔬菜和养鱼ꎬ向他们提供相

应的农业用地ꎬ租期为 ４０ 年ꎮ 由此ꎬ下诺夫哥罗德州的 １９ 个地区向 １００ ~
７００ 名中国农民发出邀请ꎬ承诺向他们提供空置房屋或建设新房ꎮ 但是政府

的计划遇到来自下面的强大阻力ꎮ 媒体中出现了批评文章ꎮ 一些居民向州

长致信ꎬ要求放弃引进中国人的计划ꎬ认为该计划的实施将导致劳动力市场

出现竞争ꎬ加剧种族间和社会紧张关系ꎬ并最终造成中国农民在俄罗斯土地

上定居及中国侨民数量增长ꎮ 这些观点得到国家杜马和州立法会议中一些

议员的赞同ꎮ 最终ꎬ州政府放弃了该计划①ꎮ
２０１５ 年 ６ 月ꎬ外贝加尔边疆区政府与中国华爱兴邦公司(音译)签署意

向书ꎬ同意该公司租赁 １１􀆰 ５ 万公顷农业用地(未来可增至 ２０ 万公顷)ꎬ租期

为 ４９ 年ꎮ 由于民众的反对ꎬ这一计划也没能实施ꎬ但却给地方政府留下一堆

问题:如何监督租户执行植物检疫规定? 在规划的合资企业中ꎬ为什么俄方

仅占 ２５％的股份而失去全面管理企业的机会? 当地政府是否考虑到ꎬ中国农

民在经过半个世纪的土地租赁期之后可能会不愿意离开ꎬ将请求中国政府批

准留在俄罗斯? 地方政府以这种方式处置土地是否合理?
而联邦政府面临的问题是:为什么对此事采取观望态度而不明确表态?
在普通民众的心中ꎬ土地是民族的生存空间ꎬ是民族主权的保障ꎮ 因此ꎬ

舆论对于政府在土地问题上的某些做法反应强烈不足为奇ꎮ 在讨论中ꎬ俄罗

斯专家和农民反复指出ꎬ如果国家提供适当的物质帮助ꎬ俄罗斯人可以自己

开发用于租赁的土地ꎮ
２０１４ 年俄联邦政府颁布 ４７３ － ФЗ 号«俄联邦社会经济超前发展区联邦

法»ꎬ与此相关的抗议活动更加激烈ꎮ 该法规定ꎬ俄罗斯将向超前发展区内包

括外国人在内的侨民提供非常大的税收和其他优惠ꎻ废除对外国人就业的所

有限制ꎻ赋予超前发展区管理公司全权ꎬ允许其将土地和不动产划为公用ꎮ

—０２—

① А􀆰 Г􀆰 Ларин􀆰 Китайские мигранты в России􀆰 История и современность􀆰 М􀆰 :
Восточная книга􀆰 ２００９􀆰 С􀆰 ２２０􀆰
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为超前发展区制定的规则立刻引起一部分民众和专家的激烈批评ꎬ批评者担

心俄罗斯远东地区被“悄悄占领”①ꎮ 不过ꎬ对超前发展区的攻击丝毫没有妨

碍俄罗斯国内由于克里米亚事件引起的爱国情绪的高涨ꎮ 反对超前发展区

的抗议活动ꎬ甚至有些以极端情感方式表达的抗议ꎬ对该法的通过和实施没

有产生丝毫影响ꎮ
必须承认ꎬ政治领域的不信任并没有明显影响两国的实际合作ꎮ 当然ꎬ

国家领导层关注维护经济和人口安全不能被当作政治不信任ꎮ 正如俄总统

驻远东联邦区全权代表尤里􀅰特鲁特涅夫所说:“我们准备基于以下条件与

中国人合作:我们的土地ꎬ我们作决定ꎬ我们有最终裁决权ꎬ合资项目中 ８０％
的员工是俄罗斯人ꎬ２０％是中国人ꎮ 这才是公平的ꎮ” ②

上面谈到的抗议事件具有特殊意义ꎬ对政府来说可能是出现风险的信

号ꎬ提醒政府认真思考公众提出的问题ꎬ考虑一切可能产生的后果ꎮ
经济领域的信任问题ꎬ尤其是中国投资者对俄罗斯合作伙伴的信任问题

非常复杂和紧迫ꎬ在现阶段的中俄关系中更加突出ꎮ 但由于信息来源不可靠

和不一致ꎬ公开统计数据并不能足够清晰地反映这一现象ꎮ
在投资领域ꎬ俄联邦的外国直接投资总额中中国所占比重不大ꎬ这不仅

不能满足俄罗斯的需求ꎬ显然也与中国的国力不符ꎮ
根据俄罗斯专家的计算ꎬ自 ２０１０ 年至 ２０１５ 年上半年ꎬ中国没有进入

俄罗斯十大投资来源国之列③ꎮ 据中国国家统计局的数据ꎬ２０１５ 年中国对

俄罗斯的直接非金融投资额是 ２０１４ 年的 ３􀆰 ７ 倍ꎬ达 ２９􀆰 ６０９ 亿美元④ꎮ 但俄

—１２—

①

②

③

④

Е􀆰 М􀆰 БухвальдꎬО􀆰 Н􀆰 Валентик􀆰 Территории опережающего развития: падение
или иллюзия? / / ЭТАП:Экономическая теорияꎬАнализꎬПрактика􀆰 ２０１５􀆰 № ２􀆰 С􀆰 ７２ －
８４􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃｙｂｅｒｌｅｎｉｎｋａ􀆰 ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｎ / ｔｅｒｒｉｔｏｒｉｉ － ｏｐｅｒｅｚｈａｙｕｓｃｈｅｇｏ － ｒａｚｖｉｔｉｙａ － ｐａｄｅｎｉｅ － ｉｌｉ －
ｉｌｌｙｕｚｉｙａ􀆰 ｐｄｆ

Мы сильная страна􀆰 Чего нам бояться? Интервью полпреда президента РФ в
Дальневосточном округе Юрия Трутнева / / Газета􀆰 ｒｕ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇａｚｅｔａ􀆰 ｒｕ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ /
２０１６ / ０９ / ０４ / １０１７５７８９􀆰 ｓｈｔｍｌ

К􀆰 А􀆰 Абрамова􀆰 Перспективы инвестиционного сотрудничества России в
глобальной экономике / / ЭкономикаꎬНалогиꎬПраво􀆰 ２０１６􀆰 № ２􀆰 С􀆰 ９３􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｃｙｂｅｒｌｅｎｉｎ￣
ｋａ􀆰 ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｎ / ｐｅｒｓｐｅｋｔｉｖｙ － ｉｎｖｅｓｔｉｔｓｉｏｎｎｏｇｏ － ｓｏｔｒｕｄｎｉｃｈｅｓｔｖａ － ｒｏｓｓｉｉ － ｖ － ｇｌｏｂａｌｎｏｙ － ｅｋｏｎｏｍｉｋｅ

Л􀆰 В􀆰 Новоселовой􀆰 Инвестиционные аспекты российско － китайского делового
взаимодействия􀆰 Современные российско － китайские отношения под ред􀆰 С􀆰 Г􀆰 Лузянина
(отв􀆰 ред􀆰 )ꎬА􀆰 Г􀆰 Ларина (сост􀆰 )ꎬЕ􀆰 И􀆰 СафроновойꎬИ􀆰 В􀆰 УшаковаꎬЕ􀆰 В􀆰 Белилиной􀆰 М􀆰 :
ДеЛи плюс􀆰 ２０１７􀆰
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联邦驻中国贸易代表处参考中国商务部发布的信息而提供的资料显示ꎬ
２０１６ 年中国对俄罗斯的直接非金融投资相比 ２０１５ 年同期下降 ２６􀆰 ６％ ꎬ为
５􀆰 ４７ 亿美元①ꎮ 据此可以得出ꎬ２０１５ 年中国对俄直接投资为 ７􀆰 ４５２ ３ 亿

美元ꎮ
虽然统计数据不一致ꎬ但很明显ꎬ２０１５ 年以来中国对俄投资与中俄贸易

都呈下降态势ꎮ 中国企业对俄罗斯资本投资减少的报道和俄罗斯外国投资

总额整体下降的情况即为证明ꎮ 根据俄罗斯中央银行发布的数据ꎬ２０１３ ~
２０１５ 年俄罗斯外国直接投资总额分别为 ６９２ 亿美元、２２０ 亿美元和 ６４ 亿美

元②ꎮ 原因很明显:在现阶段ꎬ由于政治不稳定和风险增加ꎬ中国企业传统上

对俄罗斯商业环境的不信任加剧ꎮ
诚然ꎬ中国专家和企业代表均表现出良好的政治素养ꎬ虽然他们完全了

解俄罗斯的经济状况(及其缺陷)ꎬ却没有公开批评俄罗斯ꎬ他们宁可谈论与

其他国家大相径庭的俄罗斯投资环境的特殊性和俄罗斯企业家的独特思路ꎬ
尽量避免批评性的言论ꎮ 不过ꎬ在中国的媒体上也能找到坦率分析对俄投资

问题的文章ꎮ
大连大学经济管理学院郑雪平曾经撰写过一篇文章ꎬ该文发表在 ２０１０

年的«西伯利亚研究»杂志上③ꎮ 这篇文章引起社会广泛关注ꎬ在互联网上多

次被转载和引用ꎬ被列入 ＭＢＡ 智库④ꎮ 在最新的关于“一带一路”构想的文

章⑤出现之前ꎬ该文是这类文章的初始文本ꎮ
文章描述了俄罗斯投资环境的“原貌”ꎬ但并没有谈及近年来俄罗斯市场

行情的种种不利因素ꎮ 作者将对俄罗斯投资的风险分为几类ꎬ包括立法基础

不完善、金融体系薄弱、税法繁杂、官员腐败、两国文化差异等ꎬ并对其进行简

短叙述⑥ꎮ

—２２—

①

②

③

④
⑤

⑥

Торговое представительство РФ в КНР􀆰 Российско － китайское инвестиционное
сотрудничество􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｕｓｓｃｈｉｎａｔｒａｄｅ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｒｕ － ｃｎ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ / ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ

Д􀆰 ЛевинскийꎬЕ􀆰 Федотова􀆰 Как изменились инвестиции в России / / Коммерсант􀆰
ｒｕ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃ / ３１１８７４７

郑雪平:«中国企业对俄直接投资的风险及其防范»ꎬ«西伯利亚研究»２０１０ 年

第 ５ 期ꎮ
ｈｔｔｐ: / / ｄｏｃ􀆰 ｍｂａｌｉｂ􀆰 ｃｏｍ / ｖｉｅｗ / ２９ｆｆ５ｂ４ｆ０５３ｅ８ｅ７５３５ｆ３ａａ９ａ４４０１ａ８４５􀆰 ｈｔｍｌ
龙雪:«“一带一路”战略下中国对俄直接投资风险分析与对策»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰

ｃｈｉｎａｒｕ􀆰 ｉｎｆｏ / ｚｈｏｎｇｅｊｉｎｇｍａｏ / ｌｕｂｕｈｕｉｌｖ / ４８２３５􀆰 ｓｈｔｍｌ
同③ꎮ
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国家层面的风险包括:对外国资本实行全部或部分国有化政策ꎻ政府领

导层变动ꎻ不同利益集团之间的斗争ꎮ 作为例子ꎬ郑雪平引用了尤科斯事件、
围绕“萨哈林 － ２ 号”项目频频爆出的突发性事件以及俄罗斯拒绝向中国出

售斯拉夫石油公司等ꎮ
法律风险包括:联邦法律和地方法律中对外国投资者的规定存在很大差

异ꎻ申请书的提交和批准程序烦琐ꎻ纳税规则过于复杂ꎻ执法机构腐败现象滋

生ꎻ政府有关部门工作效率低下ꎻ投资者将利润或股息汇回中国时征收 １０％
的费用ꎮ

经济风险包括:俄罗斯经济结构不平衡导致卢布不稳定和通货膨胀ꎮ
歧视性政策风险包括:尽管俄罗斯法律明确规定ꎬ除俄联邦法律另有规

定外ꎬ对俄罗斯境内外国投资者的要求不得高于本国投资者ꎬ但实际上对中

国企业仍存在很大的歧视ꎮ 其表现为:对中国企业的经营活动进行法律规定

之外的检查ꎻ中国公民的签证费用过高ꎻ缩短中国移民在俄罗斯国内的逗留

时间ꎻ违反相关协议双重征税ꎮ
社会风险包括:各种表现形式的排外心理ꎻ一直存在的“中国威胁论”ꎻ

“光头党”活动ꎻ中国投资者无法回避的腐败问题ꎮ 关于腐败问题作者写道ꎬ
腐败现象存在于俄罗斯各级政府ꎬ在俄罗斯ꎬ腐败集团控制着政府主管部门ꎬ
甚至收买议员等ꎮ

可以说ꎬ上述观点无可争议ꎬ这些情况已经融入俄罗斯的宏观形势ꎮ 在

这种情况下ꎬ合资项目经常只是停留在纸面上ꎬ计划得不到执行ꎬ各项任务多

年来从一个计划转到另一个计划ꎬ承诺无从兑现ꎮ 这些现象存在于从上到下

的各个层面:在联邦层面ꎬ可以布拉戈维申斯克—黑河大桥的建设为例ꎬ该大

桥的建设推迟了 ２０ 多年ꎻ在地方层面ꎬ从俄罗斯科学院远东分院研究人员

２０１６ 年发布的分析报告«俄罗斯远东南部的中国资本:国家期望与协作现

实»①中可见一斑ꎮ
报告中写道:“通常ꎬ这一切都仅限于探讨和意向声明:代表团到来ꎬ隆重

地铺好奠基石ꎬ甚至小区都重新建好围墙ꎬ但拥有现代制造业和工作岗位的

工业园区却建不起来ꎮ 中国企业在米哈伊洛夫斯基地区建立远东工业园的

历史就是典型的例子ꎮ 谈及这个工业园每年都要铺设的奠基石ꎬ接受我们采

—３２—

① С􀆰 А􀆰 ИвановꎬА􀆰 Е􀆰 СавченкоꎬИ􀆰 Ю􀆰 ЗуенкоꎬЛ􀆰 Е􀆰 Козлов􀆰 Китайский капитал на юге
Дальнего Востока России: ожидания государства и реалии взаимодействия􀆰 Институт
историиꎬархеологии и этнографии народов Дальнего Востока ДВО РАН􀆰 Владивосток􀆰 ２０１６􀆰
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访的所有官员和媒体代表都不无嘲讽ꎮ”①

由于投资者对俄罗斯商业环境现实缺乏了解以及俄罗斯企业与中国合

作伙伴交往经验不足ꎬ更加深了双方由前述因素产生的不信任ꎮ 专家指出ꎬ
中俄双方不知道该如何合作ꎬ中国人不熟悉当地法律ꎬ也不了解俄罗斯税务

管理制度ꎻ俄罗斯人应该学会向中方提供非常详细的、进行过计算的项目计

划ꎬ应及时了解对俄罗斯商业环境有利的中国新政策②ꎻ要更多地利用咨询

公司ꎬ建立两国智库之间的长期合作③ꎮ
资本寻求者与投资者之间缺乏了解也是因素之一ꎬ但如果投资者能够获

得抵消不信任的担保ꎬ则该因素相对比较容易消除ꎮ 俄罗斯政府通常不向私

人企业提供担保ꎬ而如果得不到可靠的保障ꎬ无论签署多少未来利润丰厚的

意向文件ꎬ中国资本都不会投向俄罗斯ꎮ ２０１４ 年俄罗斯政府开始创建超前经

济发展区ꎬ其目的就是改变目前的状况ꎮ 虽然区内的外国人数量暂时不多ꎬ
但其中中国人却超过一半ꎬ申报的资本数量也很可观ꎮ 截至 ２０１７ 年 １ 月ꎬ
２２８ 家公司申请入驻远东地区的 １４ 个超前发展区ꎬ投资额达１ ７８９亿卢布ꎬ其
中外国企业 ２７ 家(中国企业 １３ 家ꎬ投资额１ ５４９亿卢布)④ꎮ 当然ꎬ超前发展

区是否能够获得成功现在还很难确定ꎮ
前面所述的情况不能理解为仅仅是俄方单方面存在问题而失去中方伙

伴的信任ꎮ 在商务交往过程中ꎬ俄方对中方的可靠性要求也与日俱增ꎮ 下面

—４２—

①

②

③

④

С􀆰 А􀆰 ИвановꎬА􀆰 Е􀆰 СавченкоꎬИ􀆰 Ю􀆰 ЗуенкоꎬЛ􀆰 Е􀆰 Козлов􀆰 Китайский капитал на юге
Дальнего Востока России: ожидания государства и реалии взаимодействия􀆰 Институт
историиꎬархеологии и этнографии народов Дальнего Востока ДВО РАН􀆰 Владивосток􀆰 ２０１６􀆰

Россия и Китай: к новому качеству двусторонних отношений􀆰 Третья
международная конференция РСМД􀆰 ２９ － ３０ мая ２０１７ г􀆰 Из выступления заместителя
министра экономического развития РФ А􀆰 В􀆰 Груздева на пленарной сессии
"Экономические основы российско － китайского партнёрства: новые точки роста " .
ｈｔｔｐ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ􀆰 ｒｕ / ｒｕｃｎ２０１７＃ｖｉｄｅｏ

Россия и Китай: к новому качеству двусторонних отношений. Третья
международная конференция РСМД. ２９ － ３０ мая ２０１７ г. Из выступления директора
Центра международных исследований энергетической стратегии Ши Цзэ на пленарной
сессии " Экономические основы российско － китайского партнёрства: новые точки
роста" . ｈｔｔｐ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ. ｒｕ / ｒｕｃｎ２０１７＃ｖｉｄｅｏ

Территории опережающего развития － промежуточные итоги􀆰 Российский союз
промышленников и предпринимателей􀆰 Координационный совет в Дальневосточном
федеральном округе􀆰 １９􀆰 ０１􀆰 ２０１７􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｒｓｐｐｄｆｏ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ２０１７ / ０１ / １９ / ｐｒｏｍｅｚｈｕｔｏｃｈｎｙｅ －
ｉｔｏｇｉ － ｓｏｚｄａｎｉｙａ － ｎａ － ｄａｌｎｅｍ － ｖｏｓｔｏｋｅ － /
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举几个近几年的事例ꎮ 在企业受到制裁的情况下ꎬ俄罗斯政府决定向中国开

放更多进入矿产业的渠道ꎮ 有关专家在俄罗斯国际事务委员会举办的中俄

两国会议上提起该事件①ꎮ
２０１４ 年ꎬ俄罗斯政府向中方提出一个绝佳的方案———成为“Ｖａｎｋｏｒｎｅｆｔ”

石油公司的股东ꎮ 这并非从零开始的项目ꎬ而是一个正在运营的且拥有现成

基础设施的企业ꎬ俄所提供的条件比通常向欧洲合作伙伴提供的更优惠ꎮ
“Ｖａｎｋｏｒｎｅｆｔ”石油公司是通过东西伯利亚—太平洋石油管道向中国输送石油

的主要供应商ꎬ也是俄罗斯境内已经投产的最大的油气田之一ꎬ具有重要的

战略意义ꎮ 俄罗斯总统普京在与中国国务院副总理张高丽会谈时强调:“国
家将支持这样的计划ꎬ我们欢迎你们的参与②”ꎮ 但中国企业最终放弃了交

易而让位于印度人ꎮ
２０１５ 年俄罗斯石油公司(Ｒｏｓｎｅｆｔ)宣布出售 １９􀆰 ５％ 的股份ꎬ中国被视为

极有可能的买家ꎮ 但是ꎬ俄方认为中方的要求过高ꎬ最终交易没有成功ꎮ
在制裁之下ꎬ俄罗斯许多石油企业向中国寻求贷款ꎬ却发现中国的贷款

利率高于西方国家ꎮ
俄罗斯石油企业曾经希望ꎬ一旦西方合作伙伴从俄罗斯撤出ꎬ他们将与

中国企业在服务业进行合作ꎬ但中国企业却没能进驻俄罗斯ꎮ
在“西伯利亚力量 － ２ 号”管道(经过阿尔泰山)的建设上ꎬ中俄两国的谈

判也极其艰苦ꎮ 来自中亚的天然气已经送到中国ꎬ其价格成为中国的标杆ꎮ
对俄罗斯来说ꎬ中国是俄罗斯天然气在亚洲最大的也是事实上的垄断用户ꎬ
要想找到其他用户ꎬ就必须把天然气管道铺设到太平洋海岸ꎮ

事实证明ꎬ中国在俄罗斯遇到困难时决定与其合作ꎮ 但俄方同时认为ꎬ
中国也有自己的经济考虑ꎬ一旦俄罗斯的经济形势稍有不稳ꎬ风险增加ꎬ则中

方在承担这些风险的同时就想要获取更大的保障ꎮ
但无论如何ꎬ西方对俄罗斯的制裁为其“向东看”以及大幅提升与中国的

合作水平创造了新机遇ꎮ 虽然双方取得了一些成绩ꎬ但成绩本来可以更多ꎮ
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这就是说ꎬ不信任因素仍在影响中俄关系ꎮ 因此ꎬ双方要彼此更加宽容ꎬ相互

妥协ꎮ
俄罗斯国家间发展公司总经理 И􀆰 В􀆰 波利亚科夫提出另一个导致不信

任的问题ꎮ 他在分析中国知识产权保护情况时指出ꎬ像苹果公司这样的巨

头ꎬ其新产品的生产速度要快于中国类似产品的生产速度ꎮ 但俄罗斯人不可

能以此速度生产新产品ꎬ因此ꎬ知识产权保护就具有特殊的意义①ꎮ
当前ꎬ俄罗斯受到西方的孤立ꎬ部分专家和学者认为ꎬ２０ 世纪 ５０ 年代苏

联人民给予中国真诚的援助ꎬ在目前的情况下ꎬ中国也许能够在经济方面同

样给予俄罗斯帮助ꎮ 俄罗斯科学院远东研究所所长卢佳宁的讲话就反映了

这一期望ꎮ 他认为:“两国应秉持合理妥协、将政策的合理性与商业利润结合

起来的原则ꎬ而不是目前商业利润占绝对主导地位ꎮ”②

中国提供人道主义社会援助ꎬ通常都是在其他国家发生自然灾害的情况

下或者对象国是对援助能够产生较大社会反响的发展中国家ꎮ 而俄罗斯显

然不属于上述情况ꎮ 要将中俄合作切实提升到一个新的高度ꎬ唯一的办法就

是两国成为彼此可靠的经济伙伴ꎬ信守诺言、履行义务、相互信任ꎮ 当然ꎬ这
首先是对俄罗斯提出的要求ꎬ因为俄罗斯达到这一目标所需要的时间比中国

要长得多:需要进行经济改革ꎬ使国家经济具有投资吸引力和竞争力、消除腐

败、易于创新和能够创新ꎮ 在这个问题上ꎬ俄罗斯能够达到怎样的速度和程

度ꎬ未来将会有答案ꎮ
(责任编辑:农雪梅)
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