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国际能源市场低迷背景下的
土库曼斯坦经济

张　 琰

【内容提要】 　 土库曼斯坦政府对外保持中立ꎬ 对内努力推动经济多

元化和结构改革ꎬ 取得一定成效ꎮ 近两年ꎬ 受国际市场石油和天然气等大

宗商品价格持续低位以及主要贸易伙伴经济衰退的影响ꎬ 土经济遭遇增速

下滑、 货币贬值、 财政收入减少等挑战ꎮ 尽管如此ꎬ 土库曼斯坦从本国国

情出发ꎬ 不断出台经济改革措施ꎬ 保持了经济增长ꎮ 但是ꎬ 土库曼斯坦也

面临一些不利于经济发展的负面因素ꎬ 如果处理不好ꎬ 将严重影响国民经

济的发展ꎮ
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土库曼斯坦独立后一直奉行中立政策ꎮ 库尔班古力􀅰别尔德穆哈梅多

夫就任总统后ꎬ 推出新的经济发展规划ꎬ 注重发展中小企业ꎬ 积极招商引

资ꎬ 推动向市场经济的过渡ꎮ 由于土库曼斯坦经济与国际接轨程度不高ꎬ
国际金融危机未对其经济造成重大影响ꎮ 但土政府已经意识到国内经济存

在增长方式单一、 发展不平衡等痼疾ꎬ 注重调整和完善经济结构ꎬ 取得一

定成效ꎮ
近两年ꎬ 受国际市场原油和天然气等大宗商品价格持续维持低位以及

主要贸易伙伴经济衰退的影响ꎬ 土经济遭遇增速下滑、 货币贬值、 财政收

入减少等挑战ꎮ 尽管如此ꎬ 土库曼斯坦从本国国情出发ꎬ 继续贯彻落实既

定发展战略ꎬ 调结构ꎬ 稳增长ꎬ 加大基础设施和民生项目投资ꎬ 努力吸引

外资ꎬ 同时严控预算收支ꎬ 积极维持汇率和物价稳定ꎬ 各种经济改革举措

不断出台ꎬ 保持了经济增长ꎮ 但土库曼斯坦也面临一些诸如国家封闭、 经

济结构单一等社会经济发展的不利因素ꎬ 如果处理不好ꎬ 将严重影响土国

民经济的发展ꎮ
—７７—
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一　 当前土库曼斯坦经济运行特点

(一) 经济增长明显放缓ꎬ 经济规模相对较小

近年来ꎬ 土库曼斯坦采取积极措施促进进口替代和出口导向型产品的

生产ꎬ 弱化了国际油气价格低迷和贸易合作伙伴经济增速放缓等外部消极

因素的影响ꎮ 特别是在非油气领域采取信贷支持、 结构调整等政策ꎬ 促进

了产业多元化发展ꎬ 保障了经济持续快速增长ꎬ 但近两年增速明显放缓①ꎮ
２０１１ ~ ２０１５ 年ꎬ 土国内生产总值平均增速为 １０􀆰 ５％ ꎬ 其中ꎬ 工业占

４６􀆰 ６％ ꎬ 农业占 ８􀆰 ７％ ꎬ 建筑业占 １５􀆰 ６％ ꎬ 交通和通信业占 ５􀆰 ９％ ꎬ 贸易占

７􀆰 １％ ꎬ 其他服务业占 １６􀆰 １％ ꎮ ２０１４ 年土国内生产总值增速为 １０􀆰 ３％ ꎬ 无

论与发达国家还是与发展中国家相比ꎬ 都比较高ꎮ 自 ２０１５ 年起ꎬ 土经济增

速重回个位数ꎬ 为 ６􀆰 ５％ ꎻ ２０１６ 年增速进一步下滑ꎬ 为 ６􀆰 ２％ ②ꎮ 从经济规

模看ꎬ ２０１５ 年土库曼斯坦国内生产总值为 ４４３􀆰 ６２ 亿美元ꎬ 仅为中国当年国

内生产总值的 ０􀆰 ４％ ꎬ 在世界 １７９ 个国家和地区中排第 ８１ 位ꎬ 在中亚五国

中排第 ３ 位ꎬ 位于哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦之后ꎮ

表 １ ２０１０ ~ ２０１６ 年土库曼斯坦主要宏观经济指标

年份 ２０１０ ２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６
ＧＤＰ 增速

(％ ) ９􀆰 ２ １４􀆰 ７ １１􀆰 １ １０􀆰 ２ １０􀆰 ３ ６􀆰 ５ ６􀆰 ２

固定资本投资
(亿美元) ８３􀆰 ２ １０５􀆰 ７ １３８􀆰 ３ １４８􀆰 １ １５７􀆰 １ １６９􀆰 ３ １６９􀆰 ９

对外贸易额
(亿美元) １７８􀆰 ８ ２８１􀆰 １ ３４１􀆰 ２ ３４９􀆰 ４ ３６４􀆰 ２ ２６２􀆰 ２ ２０６􀆰 ８

出口额 ９６􀆰 ８ １６７􀆰 ５ １９９􀆰 ９ １８８􀆰 ５ １９７􀆰 ８ １２１􀆰 ６ ７５􀆰 ２
进口额 ８２􀆰 ０ １１３􀆰 ６ １４１􀆰 ４ １６０􀆰 ９ １６６􀆰 ４ １４０􀆰 ５ １３１􀆰 ８

大中型企业
月平均工资

(美元)
２１２􀆰 ２ ２４２􀆰 ４ ２６９􀆰 ５ ２９９􀆰 １ ３２９􀆰 ３ ３６０􀆰 ９ ３９４􀆰 １

注: 按照 １ 美元∶ ３􀆰 ５ 马纳特计算得出ꎮ
资料来源: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｔｍ / ｒｕ / ｍａｉｎ / ｉｎｆｏ / ｓｏｃｉａｌ － ｅｃｏｎ / ｅｓａｓｙ － ｓｏｃ /

—８７—

①

②

Миссия МВФ в Туркменистане отметила активные меры по замещению
импорта и стимулированию экспорта􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｔｕｒｋｍｅｎｉｓｔａｎ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｔｍ / ? ｉｄ ＝ １２４０９

ВВП Туркменистана вырос на ６ꎬ２％ в ２０１６ году􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃａ － ｎｅｗｓ􀆰 ｏｒｇ /
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(二) 经济改革成效显著ꎬ 经济结构逐渐改善

库尔班古力􀅰别尔德穆哈梅多夫总统就任后ꎬ 推出新的经济发展规划ꎬ
制定了 «２０１１ ~ ２０３０ 年土库曼斯坦社会经济发展国家纲要»、 «２０２０ 年前土

库曼斯坦经济、 政治、 文化发展战略国家纲要»、 «２０１２ ~ ２０１６ 年土库曼斯

坦总统国家社会经济发展纲要» 以及发展社会领域和私有企业的一系列大

规模计划ꎮ 为了提高国民经济工业化水平ꎬ 加快向市场经济转型ꎬ 与世界

接轨ꎬ 土在工业、 化工、 纺织、 医疗和能源领域都进行了改革ꎬ 包括扩大

油气生产、 发展冶金工业、 推动纺织业现代化、 扩大药品生产、 开发太阳

能和风能等清洁再生能源ꎮ
２０１５ 年ꎬ 土制定 «土库曼斯坦生产进口替代产品国家纲要» 和 «增加

土库曼斯坦产品出口国家纲要»ꎬ 计划建设 １００ 多个现代化企业ꎬ 涉及建

材、 化工、 轻工业、 机械制造、 农业、 食品、 医药等行业ꎬ 旨在形成进口

替代产业ꎬ 促进外贸进出口平衡ꎬ 在国民经济中有计划地增加私有经济

份额ꎮ
为完成上述两个国家纲要ꎬ ２０１６ 年ꎬ 土库曼斯坦实施了一系列重要措

施ꎬ 包括: 扩大粮食生产基地ꎬ 加快工业项目建设ꎬ 增加出口ꎬ 发展民族

工业ꎮ 这些措施的成功实施不仅满足了国内市场需求ꎬ 也为推动经济多元

化发展发挥了积极作用ꎮ
２０１６ 年ꎬ 土进口大幅减少、 出口增加的趋势明显ꎮ ２０１６ 年 １ ~ ９ 月ꎬ

土库曼斯坦进口额仅占国内生产总值的 ３８􀆰 ６％ ꎬ 比重大幅下降ꎬ 效果显著ꎮ
２０１６ 年 １ ~ ８ 月ꎬ 出口货物 ６０８􀆰 ４９ 万吨 (不包括管道运输)ꎬ 同比增长

６􀆰 ７％ ꎻ 进口货物 ３１４􀆰 ３３ 万吨ꎬ 同比减少 ２５􀆰 ３％ ①ꎮ ２０１６ 年ꎬ 土库曼斯坦

多数农产品产量与上年相比大幅增长ꎬ 粮食进口减少 ２４􀆰 ７％ ꎻ ２０１６ 年 １ ~ ９
月ꎬ 谷物生产已经完成全年计划的 １４６％ ꎻ 小麦出口增长近两倍ꎬ 面粉出口

增长 ４４％ ꎮ 与此同时ꎬ 羊毛、 地毯、 蔬菜、 水果、 植物油、 棉纤维及其他

产品出口均有所增长ꎮ ２０１６ 年 １ ~ １１ 月ꎬ 土电力出口同比增长 １７􀆰 ４％ ꎬ 化

肥出口增长 １􀆰 ６ 倍ꎬ 水泥出口增长 ５􀆰 ３ 倍②ꎮ
土采取各种措施支持私有企业发展ꎬ 以扩大私有经济在国内生产总值

—９７—

①

②

«土库曼斯坦扩大进口替代和出口导向产品生产措施取得实效»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰
ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１６１２ / ２０１６１２０２１８４９４１􀆰 ｓｈｔｍｌ

«土库曼斯坦 １ ~ ８ 月进出口货物运输量对比一览表»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｉ / ｊｙｊｌ / ｅ / ２０１６１１ / ２０１６１１０１５４８８２０􀆰 ｓｈｔｍｌ
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中的份额ꎮ 政府计划 ２０２０ 年前将私有经济在国内生产总值 (不包括燃料能

源综合体部分) 中的比重升至 ７０％ ①ꎮ 自 ２０１４ 年起ꎬ 土分期分批将若干国

有企业进行私有化拍卖ꎬ 已初见成效ꎮ ２０１６ 年ꎬ 在 «２０１３ ~ ２０１６ 年土库曼

斯坦国有企业和项目私有化国家纲要» 框架内ꎬ ３０ 个项目完成私有化改

造ꎮ 截至 ２０１６ 年年底ꎬ 土库曼斯坦共有 ２􀆰 ５ 万家私有企业ꎬ 产值占国内生

产总值 (不包括油气行业) 的 ６８％ ②ꎮ ２０１７ 年 １ 月 ３１ 日ꎬ 土库曼斯坦经

济和发展部对纺织、 贸易、 食品、 服务业等行业的 ３４ 家国有企业进行

拍卖③ꎮ
为扩大出口产品的种类和数量ꎬ 土库曼斯坦工业家企业家联盟允许出

口所有种类的皮货原料、 粗加工皮革和羊毛ꎮ ２０１６ 年 １ ~ １１ 月ꎬ 土工业家

企业家联盟所属企业工业产品产量同比增长 ３２􀆰 ６％ ꎻ 农业和粮食产品增长

３６􀆰 ５％ ④ꎮ 实现粮食自主和安全ꎬ 这是土库曼斯坦国家独立 ２５ 周年的重要

成果之一ꎮ
为促进国内电子工业的发展ꎬ ２０１６ 年年初ꎬ 土库曼斯坦批准 «在土库

曼斯坦创建各类电子设备生产企业国家纲要»ꎬ 纲要旨在发展有竞争力的电

子及电子技术产业ꎬ 生产半导体元件、 光电设备、 电子设备、 自动化设备、
照明设备等ꎻ 推动创建生产电子产品的中小企业ꎬ 要求企业采用高科技ꎬ
合理使用资源ꎬ 节约能源ꎬ 保护生态环境ꎬ 产品要满足国内外市场需求ꎮ
目前ꎬ 国内已经陆续成立多家生产上述产品的企业ꎮ

近年来ꎬ 土通信领域发展较快ꎬ 固定电话、 移动电话、 因特网等基础

设施和服务增长迅速ꎮ 目前ꎬ 有 ５ 条国际通信光纤电缆和两条国内通信光

纤电缆运营ꎮ 国际电缆分别与伊朗、 阿富汗、 乌兹别克斯坦和哈萨克斯坦

连接ꎮ ２００８ ~ ２０１６ 年ꎬ 土库曼斯坦国内铺设 ２􀆰 ０５ 万公里通信线路ꎮ 土国内

现在投入使用 ８００ 多个电话站ꎬ 其中 ９０％为数字交换站ꎮ ２００７ 年ꎬ 土移动

电话用户只有 ４６􀆰 ６３２ ９ 万户ꎬ 目前已达到 ６９９􀆰 ０５６ ４ 万户ꎬ 增长 １４ 倍ꎻ 截

—０８—

①

②

③

④

Итоги социально－экономического развития Туркменистана􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｖｅｄ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｅｘｐｏｒｔｃｏｕｎｔｒｉｅｓ / ｔｍ / ａｂｏｕｔ＿ ｔｍ / ｅｃｏ＿ ｔｍ /

В Туркменистане создана и функционирует конкурентоспособная экономическая
модель􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｅ － ｃｉｓ􀆰 ｉｎｆｏ / ｎｅｗｓ􀆰 ｐｈｐ? ｉｄ ＝１５５３５

Министерство экономики и развития Туркменистана объявило аукцион по
приватизации ３４ объектов госсобственности􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃａ － ｎｅｗｓ􀆰 ｏｒｇ / ｎｅｗｓ: １３５５６７７

«土库曼斯坦扩大进口替代和出口导向产品生产措施取得实效»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｔｍ􀆰
ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１６１２ / ２０１６１２０２１８４９４１􀆰 ｓｈｔｍｌ
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至 ２０１６ 年 １１ 月ꎬ 土固定电话用户增长 ５５％ ꎬ 达 ６８􀆰 ９２６ ７ 万户ꎮ 近 ５ 年来ꎬ
因特网用户增长 ４ 倍ꎬ 每年网络扩容 ３０％ ~ ４０％ ꎬ 居民点移动信号覆盖率

达 ９７％ ꎮ ２００７ 年土库曼斯坦开始接入因特网时ꎬ 用户只有 ２ ９００ 户ꎻ ２０１６
年 １ 月已达到 ２３４ 万户ꎬ 而价格却降至 ２００７ 年的 ５％ ①ꎮ

值得一提的是ꎬ ２０１５ 年ꎬ 土库曼斯坦建成国内第一个卫星通信系统

“土库曼宇宙 ５２ °Ｅ”ꎬ 新的通信系统对土国家燃料能源综合体、 农工综合体

和建筑综合体的发展具有重要经济价值ꎬ 为本国和外国企业提供利用土卫

星服务进行无线通信的条件ꎬ 如因特网、 电视广播、 召开视频会议、 进行

卫星电视转播等ꎮ
此外ꎬ 由于与大型国际组织以及日本、 瑞士、 澳大利亚、 美国、 韩国

等权威性科研中心的密切合作ꎬ 土库曼斯坦在纳米、 生物、 信息、 无线电、
电子、 遗传学等科研领域也实现了快速发展ꎮ 当前ꎬ 土库曼斯坦已成功建

立由电力、 油气开采、 石油加工、 石化、 化工、 建筑、 轻工和食品等工业

构成的多元化经济ꎮ
(三) 财政收入有所减少ꎬ 民生福祉有喜有忧

土库曼斯坦政府主要收入来源为油气、 化工、 电力、 建筑等行业ꎮ 库

尔班古力􀅰别尔德穆哈梅多夫任总统后ꎬ 土加快发展农业、 交通、 通信、
纺织和食品工业ꎬ 实施地区工业化、 扩大进口替代产品和出口导向型产品

的生产ꎬ 大力发展私有经济ꎬ 确保国家预算收支平衡ꎮ 随着本国经济的快

速增长ꎬ 财政收入不断增加ꎮ
但是ꎬ 土库曼斯坦经济在很大程度上依赖油气贸易ꎬ 油气出口占国家

出口总额的 ８５％ ꎮ ２０１４ 年年底以来ꎬ 由于国际市场油气价格下滑ꎬ 土出口

收入减少ꎬ 国家财政收入也相应减少ꎮ ２０１５ 年ꎬ 国家预算收入完成 ２９５􀆰 ４８
亿美元ꎬ 比 ２０１４ 年减少 １０􀆰 ５％ ꎻ ２０１６ 年完成 ２９３ 亿美元ꎬ 比 ２０１５ 年减

少 ０􀆰 ８％ ꎮ
银行系统在土库曼斯坦国家经济发展中发挥着重要作用ꎮ 土库曼斯坦

政府在 «２０１１ ~ ２０３０ 年土库曼斯坦发展银行系统国家纲要» 框架内采取一

系列举措ꎬ 扩大各种银行产品的范围ꎬ 提高服务质量ꎮ 当前ꎬ 信贷、 非现

金结算和汇兑已成为银行的基本服务项目ꎮ 此外ꎬ 银行还积极推广数字技

术ꎬ 使用户能够使用移动银行支付系统和网上银行支付系统完成付费ꎻ 继

—１８—

① «土库曼斯坦通信领域发展成果»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｉ / ｊｙｊｌ / ｅ /
２０１６１１ / ２０１６１１０１５４９２５０􀆰 ｓｈｔｍｌ
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续在居民日常生活中推广非现金支付系统ꎬ 积极把维萨卡和万事达卡引入

经济活动ꎮ 这一举措使本国公民和在土库曼斯坦的外国公民的结算和支付

方式、 电子银行服务均得到优化ꎮ 从 ２０１６ 年 １ 月 １ 日起ꎬ 土库曼斯坦各部

委、 地方政府及其直属机构的工资开始以银行卡转账方式发放ꎮ 银行卡还

可支付 “金色世纪”、 “土库曼斯坦 ＭＴＣ” 等公司的移动话费ꎬ 也可用于偿

还贷款和支付利息ꎬ 可在超市、 宾馆、 加油站等处使用ꎮ 目前ꎬ 土库曼斯

坦全国正在商场、 火车站、 机场等人员密集的地方安装银行自助服务系统

和支付终端ꎮ 土库曼斯坦国家银行还开展了吸引居民存款的工作ꎬ 并重视

加强与世界主要金融机构的合作ꎬ 包括国际货币基金组织、 世界银行、 国

际复兴开发银行、 欧洲复兴开发银行、 亚洲开发银行和伊斯兰开发银行等ꎮ
在保险领域ꎬ 目前ꎬ 土库曼斯坦国家保险机构与主要国际保险机构共

同制定了保险计划ꎬ 向客户提供各种形式的保险服务ꎮ
土库曼斯坦政府将国家预算支出的大部分用于教育、 卫生、 文化、 体

育、 住房和社会保障等领域ꎻ 坚持财政支出的社会导向ꎬ 确保居民福利待

遇逐年增长ꎮ 国家将大量资金投入阿瓦扎国家旅游区附属设施建设、 城市

建设、 工业和交通基础设施建设ꎮ 大规模的地方工业建设和社会文化项目

创造了数万个工作岗位ꎬ 不仅使失业居民得到安置ꎬ 而且极大改善了公共

服务质量ꎮ
多年来ꎬ 土库曼斯坦政府每年 １ 月将财政供养人员的工资、 退休金、

补贴、 奖学金上调 １０％ ꎮ 根据 ２０１６ 年 ７ 月通过的土库曼斯坦总统令ꎬ 自

２０１７ 年 １ 月 １ 日起ꎬ 所有国家预算拨款的机关、 经济核算企业和社会团体

在职人员的工资ꎬ 退休人员养老金ꎬ 国家补贴ꎬ 学生的奖学金一律上调

１０％ ①ꎮ 总统令还规定ꎬ 土库曼斯坦最低工资为每月 ６５０ 马纳特②ꎬ 最低退

休金为每月 ２５４ 马纳特ꎬ 国家补贴最低标准为每月 ２４２ 马纳特ꎮ 卫国战争

参加者最低退休金为每月 １ ０６３ 马纳特ꎮ
与此同时ꎬ 土库曼斯坦国内也出现物价上涨现象ꎮ ２０１５ 年ꎬ 土库曼斯坦居民

生活成本明显增加ꎬ ２０１６ 年居民生活成本增加更加显著ꎬ 物价上涨水平远远超过

工资增长ꎮ 国内市场上糖、 植物油、 面粉、 鸡肉和蛋类等食品严重短缺③ꎮ

—２８—
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在评估土居民实际收入水平时必须考虑到ꎬ 土库曼斯坦政府按规定限

额免费向每位公民提供一定数量的天然气、 水、 电和食用盐ꎮ ２０１４ 年ꎬ 土

政府规定了更为严格的天然气、 水、 电消费限额和更高的超额消费的费率ꎮ
例如ꎬ 土政府每月向每位居民免费提供 ５０ 立方米天然气ꎬ 超出免费额度的

费用为每千立方米 ２０ 马纳特ꎮ 土库曼斯坦政府取消了 ２０１４ 年以前每月为

每位车主免费发放 １２０ 升汽油的规定ꎮ 从 ２０１５ 年开始ꎬ 土国内汽油价格上

涨 ４０％ ꎮ ２０１５ 年 １ 月 １ 日前ꎬ ９５ 号汽油价格为每升 ０􀆰 ６２ 马纳特ꎬ 从 ２０１５
年 １ 月 １ 日起为 １ 马纳特①ꎮ 不过ꎬ 涨价以后ꎬ 土库曼斯坦仍是世界上汽油

价格最低的国家之一ꎮ 根据 ２０１７ 年 １ 月 ２ 日的数据ꎬ 土库曼斯坦的汽油以

每升 ０􀆰 ２９ 美元的价格成为世界上第三便宜的汽油②ꎮ 另外ꎬ 土政府还为中

年以上人群、 年轻家庭 (由一对年轻夫妇或年轻单亲带 １ ~ ２ 个孩子组成的

家庭) 和母亲发放国家补助金ꎬ 并向他们提供各种优惠③ꎮ
(四) 基建投资不断扩大ꎬ 能源生产稳步增长

成为工业发达国家是土库曼斯坦现阶段经济发展的目标ꎮ 独立 ２５ 周年

以来ꎬ 土固定资产累计投资 １ ４４０ 多亿美元ꎬ 均投入主要生产领域ꎬ 共有

５４４ 个生产和非生产领域的大型项目交付使用ꎬ 主要工业产品产量增长 ６ 倍

多ꎻ 聚乙烯和聚丙烯等石化深加工产品生产已经走上正轨ꎻ 发电量增长

５５􀆰 ７％ ꎻ 液化气增长 ２２ 倍ꎮ 目前ꎬ 油气田开采、 设备安装有序进行ꎬ 已建

成一批体育设施、 国际机场、 公路、 高架铁路桥ꎬ 正在铺设土库曼斯坦—
阿富汗—巴基斯坦—印度天然气管道和其他天然气管道设施ꎮ

２０１６ 年前 ９ 个月ꎬ 土库曼斯坦固定资产投资同比增长 ４􀆰 ６％ ꎬ 全国共

完成 １２２ 个大型建设项目ꎬ 工程造价为 ２０ 亿美元ꎻ 在建项目 ２ ０００ 多个ꎬ
总成本为 ５３０ 亿美元ꎮ 根据 «２０２０ 年前改革城镇居民社会生活条件总统纲

要»ꎬ ２０１６ 年 １ ~ １０ 月ꎬ 土库曼斯坦国内共完成 ４５ 个社会公共项目ꎬ 铺设

３ １４２􀆰 ８ 公里工程管网ꎬ 修建 ９０􀆰 ９２ 万平方米住宅ꎬ 另外还有 ２５ 座净水设

施、 ６５ 栋公共建筑、 ７６􀆰 ９３ 万平方米住宅项目在建ꎮ ２０１６ 年 １１ 月ꎬ 土库曼

斯坦—阿富汗—塔吉克斯坦铁路的阿塔梅拉特—伊曼纳扎尔—阿基纳段开

—３８—
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通运营①ꎮ
土库曼斯坦能源资源丰富ꎬ 油气工业是国家支柱产业ꎮ 根据 ２０１３ 年的数

据ꎬ 土库曼斯坦天然气储量为 １７􀆰 ５ 万亿立方米ꎬ 石油储量为 ６ 亿桶ꎮ 仅土库

曼斯坦天然气康采恩就开采了 ３０ 多个天然气田和凝析气田ꎮ 目前ꎬ 土库曼斯

坦每年开采石油约 １ ０００ 万吨ꎬ 占全球石油开采量的 ０􀆰 ００６％ꎬ 其中约 ６５０ 万

吨用于出口②ꎮ 国家建设的大型项目以及向中国、 伊朗天然气出口的增加ꎬ
是土库曼斯坦燃料能源综合体得以持续发展的前提ꎮ ２０１４ 年ꎬ 土库曼斯坦

开采了 ７９０ 亿立方米天然气和 １ ０８０ 万吨石油③ꎻ ２０１５ 年土开采石油 １ １３６
万吨ꎻ 土计划到 ２０２０ 年石油产量达 ２ ０００ 万吨ꎬ ２０２５ 年达２ ２００万吨ꎬ ２０３０
年达 ３ ０００ 万吨ꎻ ２０３０ 年天然气产量计划达２ ３００亿立方米ꎮ

为了实现 ２０３０ 年前油气工业的发展目标ꎬ 土政府将增加开采量寄希望

于里海大陆架的开发ꎮ 据土库曼斯坦国内有关机构评估ꎬ 属于土库曼斯坦

的里海大陆架蕴藏着 １２０ 亿吨石油和 ６ 万多亿立方米天然气ꎬ 但矿层深度

大ꎬ 开采需要大量投资④ꎮ 目前ꎬ 土库曼斯坦对 ３２ 个海上许可区块进行了

招标ꎬ 其中 ５ 个区块正在进行石油作业ꎮ 土库曼斯坦正在寻找外国投资者

以实施本国里海区域的东戈图尔德佩油田开发一期工程ꎬ 约需资金 ６ 亿美

元ꎮ 为了吸引外国企业投资ꎬ 土库曼斯坦计划成立合资企业ꎬ 项目约 ９０％
的工作量将由土库曼石油公司完成ꎬ 开采的部分原油将用于补偿投资ꎮ 据

初步评估ꎬ 东戈图尔德佩油田的地质储量为 ３ ８５０ 万吨ꎮ 预计经过勘探ꎬ 该

油田的总储量将增至 ８ ７３０ 万吨ꎮ 按照计划ꎬ 这里将开挖 ６０ 口勘探和开发

矿井ꎬ ７ 年内开采原油约 ６８０ 万吨⑤ꎮ
除扩大油气开采规模ꎬ 土库曼斯坦还加快油气行业改革ꎮ ２０１７ 年 １ 月

１３ 日ꎬ 在 ２０１６ 年度政府工作总结和内阁扩大会议上ꎬ 总统库尔班古力􀅰别

尔德穆哈梅多夫指出ꎬ 发展油气行业在很大程度上取决于能否尽快实施改

革ꎬ 以适应目前的国际经济形势ꎮ 土总统签署了油气基础设施现代化改造

—４８—
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的相关文件ꎬ 要求主管副总理进一步挖掘油气领域巨大潜力ꎬ 加快推动油

气行业国有资产私有化ꎬ 在行业管理中广泛运用现代国际通用惯例和国际

标准ꎬ 推动油气产品走向国际市场ꎮ

二　 影响土库曼斯坦社会经济发展的负面因素

(一) 国家相对封闭

土库曼斯坦相对比较封闭ꎮ 土政府限制外国人入境ꎬ 尽管酒店数量不

少ꎬ 旅游区相当发达ꎬ 但只有极少游客能够到访ꎬ ２０１５ 年仅有 ９１３ 人入境ꎮ
旅游业对土库曼斯坦社会经济发展的贡献微不足道ꎮ 土国家统计委员会社

会经济发展成果统计数据也未将旅游业纳入其中ꎮ 外国学者在土国内调查

研究的成果ꎬ 只有在经过土库曼斯坦文化部和土库曼斯坦科学院科学理事

会的检查后才能够发表①ꎮ
外国人进入土库曼斯坦很难ꎬ 本国居民离开土库曼斯坦也同样不易ꎮ

对于想要移居国外的人来说ꎬ 出售私有住房并将钱带往国外困难重重ꎮ 按

照法律规定ꎬ 土库曼斯坦的个人住房和私有化的公寓只能使用本国货币马

纳特交易ꎬ 但马纳特兑换美元的数额不能超过月收入的 ６０％ ꎬ 且可携带出

境的外汇限额为 １ 万美元ꎮ 根据 ２０１７ 年 ２ 月 ６ 日开始实行的土库曼斯坦对

外经济银行的新规定ꎬ 一天之内ꎬ 土库曼斯坦银行卡在国外取现的金额不

能超过 ２５０ 美元ꎬ 金卡的限额为 ３００ 美元ꎮ 此外ꎬ 国外收款人还须提交国

内汇款人的工作及收入证明ꎮ
这些规定限制了土库曼斯坦的对外人文和社会交流ꎬ 成为限制其社会

经济发展的因素之一ꎮ
(二) 经济结构单一ꎬ 财政收入严重依赖油气出口

土库曼斯坦经济在很大程度上依赖石油和天然气ꎬ 油气出口占国家出

口总额的 ８５％ ꎮ 近年来ꎬ 随着国际能源市场油气价格下跌ꎬ 土政府外汇收

入迅速减少ꎮ
２００８ 年以前ꎬ 俄罗斯是土库曼斯坦天然气的主要进口国ꎮ ２００８ 年以

后ꎬ 俄逐年削减购买天然气的数量ꎬ 自 ２０１６ 年 １ 月开始ꎬ 俄天然气工业股

—５８—

① К чему привели реформы Бердымухамедова в Туркменистане? ｈｔｔｐ: / / ｃａ － ｎｅｗｓ􀆰
ｏｒｇ / ｎｅｗｓ: １１８２２６１
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份公司完全停止购买土库曼斯坦天然气①ꎮ 这使土库曼斯坦处于非常困难

的境地ꎮ
由于政府财政收入减少ꎬ 一些依靠财政拨款的项目被搁置ꎬ 甚至取消ꎮ

２０１５ 年 １ 月 ３０ 日ꎬ 库尔班古力􀅰别尔德穆哈梅多夫总统在部长委员会会议

上表示: “鉴于世界油气价格急剧下滑引发的经济危机ꎬ 我们迫不得已采取

了非常规措施ꎬ 稍微提高了一些商品和服务的价格ꎬ 稍微降低了马纳特兑

换外币的汇率ꎮ” ２０１６ 年以来ꎬ 土库曼斯坦国内很多机构裁员ꎬ 国有企业

和私有企业均出现拖欠工资现象②ꎮ
(三) 地区安全形势复杂ꎬ 给经济发展带来不确定性

２０１４ 年年底ꎬ 北约从阿富汗撤军后ꎬ 阿富汗当局始终没有能够完全掌

控国内局势ꎮ ２０１５ 年ꎬ 塔利班在阿富汗全境夺取了 ２３ 个省份的实际控制

权ꎬ 其中 １７ 个省份位于阿富汗北部与中亚国家 (塔吉克斯坦、 土库曼斯坦

和乌兹别克斯坦) 接壤的边境地区ꎮ 与此同时ꎬ 越来越多的 “伊斯兰国”
武装分子活跃在阿富汗与中亚国家接壤的地区ꎮ 在土库曼斯坦ꎬ 国内社会

经济形势恶化引发部分民众的不满情绪ꎬ 为 “伊斯兰国” 势力向土库曼斯

坦境内渗透提供了可能ꎮ
自独立以来ꎬ 中立国立场使土库曼斯坦在很多情况下免于卷入地区纷

争ꎬ 土库曼斯坦因此坚称与阿富汗边境 “不存在任何问题”ꎮ 但实际情况

是ꎬ 从 ２０１４ 年起不断有土库曼斯坦边境军警遭袭身亡ꎬ 这些袭击事件很有

可能是阿富汗北部的伊斯兰极端组织所为ꎮ 边境局势恶化给土库曼斯坦带

来的最直接影响是武器和毒品走私、 极端分子渗透并建立地下招募和训练

中心③ꎮ
２０１５ 年年初ꎬ 土库曼斯坦开展了一次打击非法信教行动ꎬ ４００ 余人被

调查ꎬ 近 ３００ 人被羁押ꎮ 令人担忧的是ꎬ 这次行动的被捕人员包括参与非

法信教活动的 ６ 名土库曼斯坦国家安全部官员、 ９ 名警官和检察机关的工作

人员ꎮ 这些国家公务人员投身极端主义势力ꎬ 潜在危害巨大ꎮ ２０１７ 年 １ 月

２０ 日ꎬ 两名武装分子在阿富汗萨利普尔省被捕ꎬ 其中 １ 人即来自土库曼斯
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③
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坦①ꎮ 另外ꎬ 如果阿富汗局势失控ꎬ 土库曼斯坦还将面对大量难民问题ꎮ
地区安全威胁和可能的难民危机将给土社会经济发展带来不确定性ꎮ

三　 土库曼斯坦未来经济发展规划

(一) 近期规划

根据库尔班古力􀅰别尔德穆哈梅多夫总统制定的国家经济发展战略ꎬ
提高自然资源利用率ꎬ 就地取材ꎬ 生产能够与同类进口产品竞争的优质产

品ꎬ 增加品种ꎬ 满足国内市场需求ꎬ 是当前土向市场经济过渡阶段的主要

任务ꎮ 土总统强调: “社会政策要一如既往地以增加人民福祉为目标ꎬ 为提

高人类在卫生、 教育、 文化及其他社会服务领域的效率创造条件ꎮ”②

２０１７ 年ꎬ 土库曼斯坦的重要任务之一是通过提高工资、 退休金和大学

生助学金 (标准不低于 １０％ ) 及发展社会福利为居民提供社会保障ꎮ 土库

曼斯坦总统指出ꎬ 社会领域的拨款额应不少于国家预算支出总额的 ７５％ ~
８０％ ꎮ 社会经济改革应当确保经济快速发展ꎬ 应当致力于实施积极的投资

政策ꎬ 建立拥有最新设备、 能够生产具有国际竞争力产品的各种所有制形

式的现代化企业ꎬ 吸引外国直接投资③ꎮ
２０１７ 年ꎬ 土库曼斯坦国家预算总收入为 １ ０３５􀆰 ７１６ 亿马纳特 (约为 ２９６

亿美元)ꎬ 支出为 １ ０４８􀆰 ７１６ 亿马纳特 (约为 ３００ 亿美元)④ꎮ 主要收入来源

仍然为油气、 化工、 电力、 建筑等领域ꎻ 大部分支出将用于教育、 卫生、
文化、 体育、 社会保障、 公共住房等领域ꎮ 土库曼斯坦将继续坚持财政支

出的社会导向ꎬ 保障居民福利增长ꎮ
２０１７ 年ꎬ 土库曼斯坦将增加投资ꎬ 其中大部分用于建设生产项目ꎬ 一部

分将用于建设非生产项目ꎮ 在油气领域ꎬ 建设土库曼斯坦—阿富汗—巴基斯

坦—印度天然气管道ꎻ 在石化领域ꎬ 投入相当大一部分资金用于发展用碳氢

化合原料制成的高附加值产品生产ꎬ 如聚乙烯、 聚丙烯、 高辛烷值汽油ꎻ 在
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电力领域ꎬ 建设新的发电站ꎬ 改造现有发电站ꎬ 增加向邻国供电量ꎬ 保障国

内用电需求ꎻ 在化工领域ꎬ 在加尔雷克镇建立生产钾肥的采矿选矿综合体ꎬ
在加拉博加兹镇建立尿素厂ꎬ 建设生产碘和溴的工业企业ꎻ 在交通领域ꎬ 建

设阿什哈巴德—土库曼巴希高速公路干线ꎬ 建设土库曼巴希国际海港ꎬ 使之

成为里海最大的物流中转中心之一ꎬ 对阿什哈巴德—土库曼巴希、 阿什哈巴

德—马雷—土库曼巴希—法拉布公路和阿什哈巴德—卡拉库梅—达绍古兹公

路进行现代化改造ꎻ 另外ꎬ 要完成首都的奥林匹克城第三期项目建设ꎮ
(二) 远期规划

«２０１１ ~ ２０３０ 年土库曼斯坦社会经济发展国家纲要» 明确指出: 调控

宏观经济、 推行市场经济、 发展国家经济中的私有成分是土库曼斯坦国民

经济的优先发展方向ꎻ 其目标是ꎬ 依靠丰富的自然资源和财政、 人力资源ꎬ
在短期内使土库曼斯坦跨入人民生活富足、 经济快速发展的国家行列ꎮ

土库曼斯坦社会经济发展远期规划分三个阶段实施①ꎮ
第一阶段 (２０１１ ~２０１５ 年): 深化经济改革ꎬ 调整经济结构ꎬ 发展多元

化经济ꎬ 实施工业现代化和技术创新ꎬ 开辟新的生产领域ꎬ 创造良好的投资

环境ꎻ 保障化工、 轻工和建材等行业的生产潜力快速增长ꎬ 扩大农产品生产ꎻ
实施南—北、 西—东运输走廊项目ꎻ 切实改善教育、 卫生和文化服务ꎬ 发展

体育和公共住宅事业ꎻ 确保投资在国内生产总值中所占比重的上升ꎮ
第二阶段 (２０１６ ~２０２０ 年): 保障国家继续向前发展ꎬ 形成国家创新体系ꎬ

保持经济的社会取向ꎻ 进一步深化经济结构改革ꎬ 建成发达的市场经济体制ꎻ
实际增加私有财产ꎻ 将科学、 技术和创新成果广泛应用于实体经济ꎻ 完善国家

边远地区和农村基础设施建设ꎬ 建成最先进的交通和通信系统ꎮ
第三阶段 (２０２１ ~ ２０３０ 年): 土库曼斯坦将步入世界发达国家行列ꎬ

经济的发展能够促进土库曼斯坦与其他国家最大限度地发展一体化、 进行

有效和稳定的经济合作ꎮ 在这一阶段ꎬ 土库曼斯坦经济将从根本上实现全

面发展ꎬ 居民收入和社会环境将达到世界发达国家水平ꎮ
在该纲要框架内ꎬ 土库曼斯坦制定并通过了一系列涉及经济、 社会和

文化发展的部门计划ꎬ 在中期和远期增加工业建设项目的数量ꎬ 增加出口

型和进口替代型产品的生产ꎬ 以成功实施国家工业创新和地区发展计划ꎮ
(责任编辑: 徐向梅)
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① Три этапа Национальной программы социально － экономического развития
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