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【内容提要】 　 自 ２０１７ 年颁布关于发展数字经济的第 ８ 号法令以来ꎬ白
俄罗斯相继出台了多项法令和发展纲要ꎬ为数字经济发展构建了较为完善的

政策框架ꎮ 这些政策文件规定了在国家、企业和人才培养三个层面应采取的

关键举措:国家层面ꎬ通过立法明确通信和信息化部的职责ꎬ加强对数字化转

型的支持和监管ꎬ并确定本国数字化发展的优先领域ꎻ企业层面ꎬ通过给予高

科技园区居民企业优厚待遇、支持本国 ＩＴ 中小企业的创新发展ꎬ激发企业的

发展活力和创新力ꎻ人才培养层面ꎬ推动教育改革和专项培训ꎬ提高公民的数

字素养ꎬ消除数字鸿沟ꎮ 通过这些措施ꎬ白俄罗斯不仅加快了数字化转型步

伐ꎬ还吸引了大量国内外投资ꎬ为未来数字经济的发展奠定了坚实基础ꎮ 然

而ꎬ白俄罗斯数字经济也表现出政策执行不够灵活、法令设计较单一、监管框

架滞后、数据安全与隐私保护力度不佳、人才吸引政策长期效应不足等局限

性ꎮ 随着全球数字经济的快速发展ꎬ白俄罗斯亟须强化其技术创新能力、优

化既有政策ꎬ从而在国际市场中保持长期竞争力ꎮ
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研究生ꎮ

进入 ２１ 世纪ꎬ世界各国纷纷制定数字经济战略ꎬ期望通过数字化推动经

济增长ꎮ ２０１７ 年 １２ 月 ２１ 日ꎬ白俄罗斯颁布关于发展数字经济的第 ８ 号法

令①ꎬ标志着该国正式开启全面的数字化转型ꎮ
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① О развитии цифровой экономики􀆰 Декрет № ８ от ２１ декабря ２０１７ г􀆰 Президент
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为充分满足国家、企业和公民日益增长的信息需求ꎬ白俄罗斯不断完善

本国信息通信基础设施ꎬ使之呈现积极的发展态势ꎮ 首先ꎬ固定和移动互联

网连接速度显著提升ꎬ２０２３ 年白俄罗斯移动互联网平均速度为 １１􀆰 ９４Ｍｂｐｓꎬ
与 ２０２２ 年相比增长 ２％ ꎻ固定互联网连接速度达到 ６２􀆰 ０６Ｍｂｐｓꎬ与 ２０２２ 年相

比增长 ２３􀆰 ２％ ①ꎮ 互联网用户和社交媒体用户数量持续增长ꎬ２０２３ 年白俄罗

斯互联网用户数量为 ８４８ 万 (比 ２０２２ 年增长 ２􀆰 ６％ )ꎬ互联网普及率为

８９􀆰 ５％ ꎻ社交媒体用户数量为 ５６３ 万(比 ２０２２ 年增长 １４􀆰 ５％ )ꎬ占总人口的

５９􀆰 ４％ ②ꎮ 其次ꎬＩＰ 多媒体子系统(ＩＭＳ)的引入和 ４Ｇ 网络的建设ꎬ通信服务

的普及与信息技术的进步为物联网、虚拟现实等新兴技术的发展创造了有利

条件ꎮ 同时ꎬ白俄罗斯信息通信技术产业蓬勃发展ꎬ信息技术服务贸易额年

均增长率超过 ３０％ ꎬ对 ＧＤＰ 的贡献逐年增加ꎬ２０１４ 年信息通信技术产业在白

ＧＤＰ 中的份额仅为 ３％ ꎬ２０２２ 年升至 ６􀆰 ６％ ③ꎮ
随着基础设施的不断完善ꎬ数字技术和实体经济深度融合ꎬ产业数字化

成为白数字经济发展的主要推动力ꎮ 为将白俄罗斯打造为数字强国、提升国

际竞争力ꎬ白政府在工业、农业和服务业三大传统行业全面推进产业数字化

进程ꎮ 尽管数字化进展显著ꎬ白俄罗斯在全球数字竞争中的表现仍需加强ꎮ
国际电信联盟发布的«信息和通信技术发展指数􀅰２０２４»公布了 ２０２４ 年各国

ＩＣＴ 发展指数(ＩＤＩ)ꎬ白俄罗斯得分为 ８８􀆰 ５ꎬ在国际上处于中等偏上水平ꎬ在
欧亚经济联盟成员国中略高于吉尔吉斯斯坦(８８􀆰 ３ 分) 和乌兹别克斯坦

(８４􀆰 ９ 分)ꎬ低于俄罗斯(９０􀆰 ６ 分)和哈萨克斯坦(９０􀆰 １ 分)ꎻ与周边欧盟国家

相比远低于波兰(９５􀆰 ８ 分)、拉脱维亚(９４􀆰 ３ 分)和立陶宛(９４􀆰 ２ 分)④ꎬ尤其

在数字基础设施建设、数字监管和公民数字素养等方面面临挑战ꎮ 为此ꎬ白政

府不断出台新的政策法规ꎬ力求为实现国家数字化的长远发展奠定坚实的法律

基础ꎮ 这些政策法规在国家、企业以及人才培养层面分别设定了明确的任务ꎬ
对企业创新和人才培养提供了多层次的支持ꎻ不仅为国家数字经济发展搭建了

坚实的框架ꎬ也为推动国家经济和社会的数字化转型提供了有力的制度保障ꎮ
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一　 国家主导与制度创新:数字化转型的战略部署

白政府通过系统化的政策规划ꎬ致力于为国家数字化转型提供全面的制

度保障ꎬ确保各领域顺利迈向数字化时代ꎮ 这些政策不仅明确了各部门在数

字化进程中的职责分工ꎬ还为关键领域的数字化发展设定了战略方向和监管

框架ꎮ 在国家层面ꎬ白俄罗斯推动数字经济发展的政策主要体现在以下几个

方面:第一ꎬ通过修订旧法令和颁布新法规进一步明确通信和信息化部的职

能ꎬ扩大其在推动各经济领域数字化转型中的权限ꎮ 第二ꎬ为确保资源的有

效配置ꎬ白政府确定了国家数字化发展的优先领域ꎮ 第三ꎬ建立数字经济监

管体系ꎬ特别是在国家互联网信息系统和信息资源管理方面ꎮ
(一)明晰通信和信息化部责任

白俄罗斯通信和信息化部主要负责信息通信领域的国家调控、活动管理

以及政策实施ꎬ并负责国家在信息通信领域的国际合作①ꎮ 白俄罗斯于 ２００３
年颁布«邮政通信法»ꎬ赋予通信和信息化部在邮电通信领域的权力ꎬ包括在

紧急情况下对国家邮电运营商的通信网络进行管理ꎬ并在必要时实施紧急状

态或戒严②ꎮ ２００８ 年颁布的«信息、信息化和信息保护法»进一步扩大了通信

和信息化部的职能ꎬ赋予其在信息化和信息保护领域的权力ꎬ具体包括制定

和实施国家电信发展计划、协调电信网络的建设和发展ꎬ以及查处违反电信

网络与公共网络连接程序的行为③ꎮ
２０２０ 年 １２ 月 ２４ 日ꎬ白俄罗斯部长会议批准«２０２５ 年前白俄罗斯政府活

动纲要»ꎮ 该纲要特别提出建立一个专门的监管机构ꎬ负责制定国家数字化

发展政策ꎬ协调信息技术在公共管理领域的应用ꎬ并组织、实施和推广数字试

点项目ꎮ
２０２１ 年 ２ 月 ２ 日ꎬ白部长会议根据«２０２５ 年前白俄罗斯社会经济发展优

先方向»批准了«２０２１ ~ ２０２５ 年白俄罗斯数字发展国家规划»ꎮ 该规划拟投

入 ３７ 亿白俄罗斯卢布ꎬ并确定通信和信息化部为主要负责机构ꎬ要求其保障
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Министерство связи и информатизации Республики Беларусь􀆰 Функции и
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Ｈ１０８００４５５
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“数字发展的信息分析和技术支持”“数字发展的基础设施” “国家治理的数

字化”“经济各领域的数字化发展” “地区数字发展”和“信息安全与数字信

任”六项任务的成功落实①ꎮ 以上六项任务涵盖 ８６ 项具体措施ꎬ涉及 ３２ 个国

家机构ꎬ内容广泛ꎬ包括云技术、５Ｇ 的普及与应用、智能制造、智慧城市、电子

政务以及相关数字平台建设等重点领域ꎬ充分考虑了白俄罗斯各领域和各地

区的数字化发展水平以及全球趋势ꎮ
为确保对国家数字化发展的有效监管ꎬ白总统于 ２０２２ 年 ４ 月 ７ 日签署

«数字发展和信息化领域国家行政机构法»ꎬ赋予通信和信息化部执行国家法

规的权力ꎮ 该部有权起草相关法令和国家纲要ꎬ并指导国家行政程序的数字

化转型ꎮ 此外ꎬ涉及数字化发展的各部门方案、地区综合措施、创新和投资项

目ꎬ以及工程和服务公共采购的招标文件ꎬ均由该部负责审议和批准②ꎮ 概括

起来ꎬ通信和信息化部的主要监管职责包括以下几个方面:首先ꎬ负责监督数字

化发展的法律法规ꎬ特别是技术监管性法律和数字化措施的实施程序ꎻ其次ꎬ制
定统一的技术政策ꎬ确保国家数字平台和信息系统的架构统一与规范ꎻ最后ꎬ监
管国家信息系统(不涉及国家机密部分)的创建、开发及其互联互通③ꎮ

白通信和信息化部实行信息公开政策ꎬ在对相关法律程序进行监管的同

时也接受外部监督ꎮ «信息、信息化和信息保护法»规定ꎬ公众可以通过国家

数字平台、国家信息系统及其资源、国家机关和组织的数据库免费获取属于

通信和信息化部职责范围内的公开信息ꎬ但个人数据、银行机密等受法律保

护的机密信息除外④ꎮ
(二)确定国家数字化发展的优先领域

１􀆰 经济领域全面数字化

«２０２１ ~ ２０２５ 年白俄罗斯数字发展国家规划»中的第四项任务———“经
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济各领域的数字化发展”要求建立国家数字平台ꎬ推动经济部门、机构和企业

的管理流程及信息交互的数字化改造ꎬ并大力发展面向公民和企业的电子服

务ꎮ 为此ꎬ该规划设定了未来几年的发展目标:开发适用于各经济部门的数

字工具ꎻ在生产和对外贸易活动中应用先进技术ꎻ提升白俄罗斯企业在全球

市场的竞争力ꎮ 以上内容也体现在白总统于 ２０２３ 年 １１ 月 ２９ 日签署的第

３８１ 号«关于数字发展的总统令»中ꎮ
在开发适用于各经济部门的数字工具和在生产及对外贸易活动中应用

先进技术方面ꎬ规划明确提出ꎬ以对企业及其生产管理流程进行数字化改造、
创建统一的国家数字平台以及在全球市场上推广白俄罗斯产品为目标ꎬ利用

符合“工业 ４􀆰 ０”概念的先进生产技术ꎬ对国内企业的业务流程进行重新设计

和优化①ꎮ 例如ꎬ通过创建已制造或计划制造产品的“数字孪生”ꎬ建立生产

和资产管理电子平台ꎬ应用决策支持系统和预测分析工具等技术手段推动企

业的现代化进程②ꎮ 此外ꎬ还需要开发现代化工具ꎬ促进与客户和供应商的

合作ꎬ优化产品推广渠道以及客户关系管理ꎮ 规划中还设想了一套用于管理

产品生命周期的工具ꎬ包括“产品数字孪生”、“生产数字孪生”、“商品服务数

字孪生”以及对生产过程中传感器数据进行智能处理的软件综合体ꎮ 通过整

合这些工具和方案ꎬ可以有效降低生产成本ꎬ提高劳动生产率和管理效率ꎬ从
而为提升白俄罗斯企业在全球市场中的竞争力提供坚实保障ꎮ

２􀆰 能源部门数字化转型与精准农业

白俄罗斯通过制定«２０２０ ~ ２０２５ 年国家能源企业信息化和数字化转型

战略»明确了本国能源数字化转型的目标和优先事项ꎮ 首先ꎬ白政府计划在

电力和热网自动化以及能源系统紧急控制自动化方面逐步用数字计量设备

取代传统的计量装置ꎮ 其次ꎬ推动电力系统现代化ꎬ提高数据处理速度ꎬ增强

对电网的监测能力ꎬ以便在发生电力中断时能够迅速响应并解决问题ꎮ 同

时ꎬ逐步提升区域能源系统之间的数据交换水平ꎬ努力使其符合国际标准③ꎮ
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③

О Государственной программе " Цифровое развитие Беларуси" на ２０２１ － ２０２５
годы􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒａｖｏ􀆰 ｂｙ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ? ｇｕｉｄ ＝ ３８７１＆ｐ０ ＝ Ｃ２２１０００６６

Новикова И􀆰 В􀆰 Формирование экосистемы цифровой экономики:технологический
и институциональный аспектыꎬмеждународный опыт и имплементация в Республике
Беларусь / / Белорусский экономический журнал􀆰 ２０２１􀆰 № ４(９７)􀆰 С􀆰 １３０􀆰

Утверждена стратегия информатизации и цифровой трансформации ГПО
"Белэнерго" на период ２０２１ － ２０２５ годы􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｂｅｌｔｅｉ􀆰 ｂｙ / ｕｔｖｅｒｚｈｄｅｎａ － ｓｔｒａｔｅｇｉｙａ －
ｉｎｆｏｒｍａｔｉｚａｃｉｉ􀆰 ｈｔｍｌ



欧亚经济 / ２０２５ 年第 ３ 期

２０２１ 年ꎬ白俄罗斯提出精准农业数字平台概念ꎬ并计划在两年内建立一

个信息平台ꎬ以实现对农业技术实施过程的实时管理ꎬ对农业活动进行规划

和提供信息支持ꎬ以及优化农业经营管理①ꎮ ２０２１ 年 １２ 月ꎬ白俄罗斯农业部

召开“农业精准技术”会议ꎬ通信和信息化部、国家科学院及其他相关机构的

代表在会上共同审议了精准农业综合项目的发展ꎬ讨论了在农工综合体中开

发和实施此类技术的相关问题②ꎮ ２０２２ 年 ９ 月 ２１ 日ꎬ在通信和信息化部部

长康斯坦丁􀅰舒尔根的主持下ꎬ农业和食品部、工业部、国家科学院和相关企

业的负责人共同参与了关于实施精准农业项目的部门间工作会议ꎮ 与会者

讨论了在农业企业中引入精准农业数字平台试点项目的进展情况ꎬ并评估了

使用效果ꎬ还讨论了精准农业系统的开发以及对农业人员开展数字化培训的

议题③ꎮ 近年来ꎬ白俄罗斯逐步引入并应用了并行驾驶系统、ＧＰＳ 导航系统、
燃油消耗监控系统以及无人机技术等精准农业工具ꎬ越来越多的企业加入符

合精准农业系统要求的机械生产中ꎮ 例如ꎬ 休钦斯基修理厂 ( ОАО
Щучинский ремонтный завод)生产的矿物肥料撒布机和带有机载控制计算

机的拖拉机“白俄罗斯 － ３５２２”ꎻ明斯克拖拉机厂(МТЗ)推出的带有自动驾

驶控制系统的 ４５０ 马力拖拉机“白俄罗斯 － ４５２２”ꎬ带有基于田间地图的

ＵＡＮ 差异化应用系统的喷雾机“РОСА”和“ОВС －４２２４”ꎬ以及带有产量监测

系统的谷物收割机“КЗС －２１２４”等ꎮ
３􀆰 扩大国家机构对信息通信技术的使用

一直以来白俄罗斯国家机构的数字化转型以扩大对信息通信技术的应

用为核心ꎬ重点推动电子政务的发展④ꎮ 在«２０１６ ~ ２０２０ 年数字经济和信息

社会发展国家纲要»框架内ꎬ各部门陆续创建了数字化方案ꎬ为实现行政程序

数字化奠定了坚实基础ꎬ进一步推动了国家机构对信息通信技术的广泛应
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Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙꎬ２０２２ꎬＮｏ􀆰 ２􀆰 Ｖｏｌ􀆰 ４３ꎬｐ􀆰 １８４􀆰

Заместитель Министра приняла участие в совещании "Точные технологии в
сельском хозяйстве􀆰 Формирование комплексного " проекта будущего " " Точное
земледелие" 􀆰 ９ декабря ２０２１ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｐｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｙ / ｒｕ / ｎｅｗｓ / ０９ － １２ － ２０２１ － ７６１４

Вопросы цифрового развития сельского хозяйства обсудили в Минсвязи􀆰 ２１
сентября ２０２２ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｐｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｙ / ｒｕ / ｎｅｗｓ / ２１ － ０９ － ２０２２ － ８０６７? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｉｂｓｓ５５ｙｘｒ３６６
２７２２５５

Ковалев М􀆰 М􀆰 ꎬГоловенчик Г􀆰 Г􀆰 Цифровая экономика － шанс для Беларуси􀆰
Минск :Белорусский государственный университет􀆰 ２０１８􀆰 С􀆰 １４８􀆰
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用ꎮ 白俄罗斯经济部建立了涉及法人实体和个体经营者的行政程序登记册ꎬ
并完善了电子许可登记系统ꎮ 通信和信息化部、国防部、劳动与社会保障部

及国家税务委员会均已完成行政程序的电子化转换ꎮ 国家统计委员会实现

了人口普查工作的自动化ꎬ司法部建立了国家档案电子文件系统ꎬ用于永久

存储具有科学、历史、经济和文化价值的电子文件①ꎮ
２０２２ 年 ５ 月 ３１ 日ꎬ白总统签署关于国家机构扩大使用信息通信技术问

题的法令②ꎬ其中详细规定了国家机构需使用或接入的系统ꎬ如“个人和法人

代表统一识别系统”(ЕС ИФЮЛ)ꎮ 该系统旨在进一步推动国家机构以电子

形式执行行政程序及提供电子服务ꎬ并已于 ２０２２ 年 １０ 月 ３１ 日投入使用ꎮ
按照白政府批准的计划ꎬ基于其他信息资源的身份识别和认证工作将逐步启

动ꎮ 法令第四条第一款规定ꎬ国家机关、政府组织以及各州行政委员会等机

构必须在 ２０２３ 年 ６ 月 １ 日前将所有部门的电子文档处理系统接入统一的部

门档案(Ведомственный архив)系统ꎮ 此外ꎬ各国家机构须在 ２０２４ 年 １２ 月

３１ 日前确认其信息系统能够使用由白俄罗斯共和国开放密钥管理系统的共

和国认证中心颁发的组织证书和公钥证书来验证电子签名ꎬ以保证电子文件

签署人员行使自己的权限③ꎮ 自 ２０２３ 年 ７ 月 １ 日起ꎬ电子数据交换提供商

(ＥＤＩ － провайдеров)和国家电子文件管理中心须确保与外国电子文件管理

运营商实现信息互通ꎬ以便在对外贸易活动中利用电子提货单、电子托运单

确认货物流动ꎮ 目前ꎬ白俄罗斯在与欧亚经济联盟成员国进行交易时已开始

使用电子提货单来追踪货物流通ꎬ并对未采用安全识别手段的货物予以标

记ꎮ 然而ꎬ这些电子提货单目前仅由白俄罗斯发货人填写和签署ꎬ尚未向收

货人提供④ꎮ
２０２３ 年 １１ 月签署的第 ３８１ 号«关于数字发展的总统令»要求各部门积

极为公民提供电子服务、推进电子行政程序的实施ꎬ并规定到 ２０３０ 年至少
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②

③
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Информация о результатах реализации Государственной программы "Цифровое
развитие Беларуси" на ２０２１ － ２０２５ годы в ２０２２ году􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｘｎ － － ｂ１ａｋｂｃｑｈ２ａ７ｉ􀆰 ｘｎ － －
９０ａｉｓ / ｒｕ / ｎｅｗｓ / ２７ － ０３ － ２０２３ － ８３４０

О расширении использования государственными организациями информационно －
коммуникационных технологий􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｙ / ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｕｋａｚ － ｎｏ － １８８ －
ｏｔ －３１ － ｍａｙａ － ２０２２ － ｇ

Указ Ｎ １８８:расширение электронного документооборота􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｉｌｅｘ􀆰 ｂｙ / ｎｅｗｓ /
ｕｋａｚ － ｎ － １８８ － ｒａｓｓｈｉｒｅｎｉｅ － ｅｌｅｋｔｒｏｎｎｏｇｏ － ｄｏｋｕｍｅｎｔｏｏｂｏｒｏｔａ /

同②ꎮ
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７５％的国家行政程序要实现电子化①ꎮ
(三)建立数字经济发展监管体系

白俄罗斯对本国数字经济发展的监管可以追溯到该国通信发展的早期

阶段ꎬ后经多次调整和完善ꎬ逐步形成当前的监管体系ꎮ ２０１９ 年 ９ 月 １８ 日ꎬ
白总统签发第 ３５０ 号«关于国家机构互联网使用特点的总统令»ꎬ进一步强化

了互联网监管ꎬ增加了关于大力打击贩毒、规范大众传媒等内容ꎬ补充了互联

网服务提供商的责任清单ꎬ明确了互联网信息发布者、所有者的责任和义

务②ꎮ «２０２５ 年前白俄罗斯政府活动纲要»第七章“加强经济创新”中明确指

出ꎬ到 ２０２５ 年将设立一个专门的国家监管机构负责数字发展领域ꎬ其主要职

责包括制定国家数字化治理政策ꎬ协调信息技术在国家监管中的应用ꎬ并制

定各部门统一的数字技术政策③ꎮ
１􀆰 对国家机构互联网的监管

２０１０ 年签署的第 ６０ 号«关于改善国家机构互联网使用措施的总统令»
完善了国家机构在互联网领域的运作ꎬ重点明确了对信息系统和信息资源的

监管要求④ꎮ
在信息系统监管方面ꎬ该总统令要求国家机构确保其网站的创建和运行

必须利用白境内的国家互联网系统和资源ꎮ 各部门网站的主页需明确展示

国家机关的管理结构、运作方式、职能、邮政编码、电子邮件地址、咨询服务电

话及地区分支机构等必要信息ꎬ并提供公民和法人实体申诉程序的相关说

明ꎮ 此外ꎬ各部门需定期分析其网站的访问情况ꎬ并采取措施回应公民的建

议ꎮ 该总统令还规定ꎬ与国家机构互联网系统和资源相关的注册工作应由通

信和信息化部授权ꎬ依据互联网服务提供商的申请进行审批ꎮ 同时ꎬ提供互
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О цифровом развитии􀆰 ２９ ноября ２０２３ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒａｖｏ􀆰 ｂｙ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ? ｇｕｉｄ ＝
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商务部对外投资和经济合作司等:«对外投资合作国别(地区)指南:白俄罗斯»
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Об утверждении Программы деятельности Правительства Республики Беларусь
на период до ２０２５ года􀆰 ２４ декабря ２０２０ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒａｖｏ􀆰 ｂｙ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ? ｇｕｉｄ ＝ ３８７１＆ｐ０
＝ Ｃ２２０００７５８

Указ Президента Республики Беларусь № ６０ " О мерах по совершенствованию
использования национального сегмента сети Интернет " 􀆰 ２ февраля ２０１０ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
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ｓｏｖｅｒｓｈｅｎｓｔｖｏｖａｎｉｙｕ － ｉｓｐｏｌｚｏｖａｎｉｙａ － ｎａｔｓｉｏｎａｌｎｏｇｏ － ｓｅｇｍｅｎｔａ － ｓｅｔｉ － ｉｎｔｅｒｎｅｔ􀆰 ｈｔｍｌ? ｙｓｃｌｉｄ ＝
ｌｏｆｉｇａ５ｗｏｙ７９１７７１１６５
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联网服务的商业实体必须申报注册ꎬ并在其网站上明确显示实际的物理

地址ꎮ
在信息资源监管方面ꎬ为防止无关信息进入政府机构ꎬ该总统令采取了

严格的过滤措施ꎬ不仅屏蔽了涉及色情和暴力内容的网站ꎬ还屏蔽了“同学”
(Одноклассники)、 “保持联系” ( В контактеꎻＶＫ) 等社交网络平台以及

“Ｍａｉｌ􀆰 ｒｕ”、“Ｇｏｏｇｌｅ Ｍａｉｌ”等免费电子邮件服务①ꎮ 同时规定ꎬ公民应免费获

取国家机构网站上公布的信息ꎬ国家机构无权对此收取费用ꎮ 此外ꎬ该总统

令允许提供免费或付费服务的境外网站无需注册ꎬ白俄罗斯用户可以不受限

制地访问国外网站ꎮ 总体而言ꎬ该法令未包含任何限制互联网服务市场参与

者自由的条款ꎮ
而 ２０１９ 年签发的第 ３５０ 号«关于国家机构互联网使用特点的总统令»则

旨在规范国家机构在使用互联网过程中遇到的各类问题ꎮ
在信息资源和信息系统监管方面ꎬ第 ３５０ 号总统令规定ꎬ白俄罗斯共和

国总统下属业务和分析中心 ( Оперативно － аналитический центр при
Президенте Республики БеларусьꎬОАЦ)负责建立和维护集中式域名数据库

的程序ꎬ并负责向外界提供国家数据库中的相关信息ꎬ必要时对特定信息进

行合法认定ꎮ 作为国家安全系统的重要组成部分ꎬ该中心有权在未经同意的

情况下向政府机构、法院、公证人和个体企业家索取必要的信息和文件ꎬ以便

进行域名注册ꎮ 同时ꎬ«信息、信息化和信息保护法»规定ꎬ国家域名技术管理

员有义务采取措施保护这些信息ꎬ特别是个人数据ꎬ并确保这些信息仅用于

合法的信息提供②ꎮ 第 ３５０ 号总统令还要求ꎬ互联网服务集体使用点③的所

有者或授权人员必须识别使用互联网的用户ꎬ记录并存储用户的个人数据、
集体使用点提供的互联网信息以及用户访问的信息资源ꎮ 白俄罗斯检察院、
国家监督委员会、税务机关和法院有权依法开展相关的业务搜查活动④ꎮ

在维护信息安全、打击违法犯罪方面ꎬ总统下属业务和分析中心与通信

—９９—

①

②
③

④

О мерах по совершенствованию использования национального сегмента сети
Интернет􀆰 １ февраля ２０１０ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒａｖｏ􀆰 ｂｙ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ? ｇｕｉｄ ＝ ３８７１＆ｐ０ ＝ ｐ３１００００６０

同①ꎮ
互联网服务集体使用点指计算机俱乐部、网吧、家庭网络等提供集体访问互联网

服务的地方ꎮ
Национальный сегмент сети Интернет в очередной раз урегулировали􀆰 ２１

Сентября ２０１９ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｓｔａｔｕｔ􀆰 ｂｙ / ｌｉｃｈｎｙｊ － ｊｕｒｉｓｔ / １３ － ｒｅｓｐｅｃｔ － ｌａｗ / １９５９ － ２１ － ０９ － ２０１９?
ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｏｆｕｄ２ｏｋｔ９９３５３５４５９６
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和信息化部共同制定了限制用户获取违法信息的程序ꎮ 第 ３５０ 号总统令第

八条强调ꎬ互联网服务提供商应根据相关规定ꎬ限制用户访问涉及极端主义

活动ꎬ非法贩运武器、弹药、放射性物质、有毒物质、麻醉药品、精神药物ꎬ非法

移民和人口贩运ꎬ以及散布色情和暴力等违法信息ꎮ 第十一条特别规定ꎬ当
检察院、国家监督委员会、税务机关等在其权限范围内发现违法行为时ꎬ应按

照程序通知法人实体或个体经营者ꎬ并要求其在规定期限内消除违法行为ꎮ
如果在发布整改通知后的六个月内其再次出现违法行为ꎬ互联网服务提供商

可暂停向其提供互联网服务①ꎮ
２􀆰 对其他领域的数字监管

除对国家机构互联网的监管之外ꎬ白俄罗斯还在物流、公证、银行、医药等

领域进一步开展数字监管ꎬ并针对各领域的具体活动发布了最新的监管法令ꎮ
为确认商品流通的合法性并推进商业活动中的电子文件流程ꎬ白总统于

２０２０ 年 １２ 月 ２９ 日签署第 ４９６ 号«关于商品追踪的总统令»②ꎮ 此外ꎬ白俄罗

斯部长会议于 ２０２０ 年 １２ 月 ３０ 日通过的关于执行白俄罗斯共和国 ２０１９ 年 ４
月 １８ 日第 １４８ 号总统令的决议明确了银行间身份识别系统(МСИ)用户参

与的金融交易、服务等活动清单及其必须遵守的条件ꎮ 在医药领域ꎬ白俄罗

斯卫生部于 ２０２０ 年 １１ 月 １８ 日发布关于药品生产商、药品检查员授权人员

登记册的认证、形成和维护程序的决议ꎬ批准了“关于建立和维护白俄罗斯共

和国药品生产商授权人员登记册程序细则”和“关于建立和维护白俄罗斯共

和国药品检查员登记册程序细则”③ꎮ
总体而言ꎬ白俄罗斯政府在制定本国数字化发展政策时主要聚焦于信息

通信技术的普及、电子政务的推行ꎬ以及能源和农业等传统行业的数字化转

型ꎮ 这些政策不仅致力于提升国家基础设施的现代化水平ꎬ还旨在通过法律

手段保障信息安全和数据隐私ꎬ并推动全国范围内的数字普及ꎮ 此外ꎬ白政

府通过建立国家级别的数据库和数字平台ꎬ促进了公共服务的数字化和透明

化ꎬ有效提高了政府的工作效率和服务质量ꎮ

—００１—

①

②

③

Криштаносов В􀆰 Б􀆰 Механизмы контроля и регулирования цифровой экономики
Республики Беларусь:системный подход / / Труды БГТУ􀆰 Серия ５:Экономика и управление􀆰
２０２２􀆰 № ２(２６２)􀆰 С􀆰 １９􀆰

Обзор законодательства Республики Беларусь в области цифровизации за
декабрь ２０２０ года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｐｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｙ / ｒｕ / ｎｅｗｓ / １２ － ０１ － ２０２１ － ６９５７? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｋ７ｑ０ｆ０１ｌ
９６１０３８１７４０

同②ꎮ
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须要指出ꎬ尽管白俄罗斯在数字化转型方面取得了显著进展ꎬ但在立法

实施过程中仍面临巨大挑战ꎮ 如何适应快速变化的技术环境、确保立法与技

术发展的同步性ꎬ以及如何平衡国家安全与信息自由之间的关系ꎬ这些问题

对白国家机构的数字化转型提出了新的要求和挑战ꎮ

二　 产业激励与生态构建:企业在数字经济中的发展路径

ＩＴ 企业在推动数字经济发展中发挥了重要作用ꎮ 通过研发和应用新技

术ꎬ这些企业推动国家在信息通信技术、人工智能、区块链、云计算和大数据

等领域不断突破ꎮ 自 ２０１７ 年全面启动数字化转型以来ꎬ白俄罗斯政府首先

通过关于发展数字经济的第 ８ 号法令为高科技园区内的企业提供优厚条件ꎬ
以此吸引更多公司入驻ꎮ 同时ꎬ为 ＩＴ 企业提供一系列财政和非财政支持ꎬ积
极推动本国中小型 ＩＴ 企业的发展ꎮ

(一)给予高科技园区居民企业优厚待遇

２０１７ 年白总统签署的关于发展数字经济的第 ８ 号法令借鉴了其他国家

的成功经验ꎬ旨在通过制定一系列优惠政策推动白俄罗斯 ＩＴ 行业发展ꎬ赋予

本国数字经济全球竞争优势ꎮ 该法令将信息通信、电子竞技、人工智能、无人

驾驶等列为优先发展项目ꎬ并首次将加密货币商业活动合法化ꎬ涵盖首次代

币发行(ＩＣＯ)、“挖矿”和智能合约等方面ꎬ允许加密货币发行者和相关企业

在全球范围内开展业务ꎻ简化了外汇交易程序和高科技园区雇佣外籍员工的

手续ꎬ外籍雇员和投资者无需申请工作许可ꎬ可享受特别的免签制度ꎬ且有资

格在白俄罗斯获得临时居留身份①ꎮ
该法令的核心内容包括:扩大园区企业的经营范围、支持 ＩＴ 教育与人才

培养、推动基于区块链技术的综合法律业务发展ꎮ 园区企业的经营范围扩展

至生物技术、医疗、航空航天技术、电子竞技等领域ꎬ同时还允许企业生产高

科技和知识密集型产品ꎮ 此外ꎬ法令拓展了园区企业在将软件产品商业化方

面的机会ꎬ取消了对额外经营活动收入的限制ꎬ并为广告、营销和业务流程外包

等活动提供支持ꎬ为产品型 ＩＴ 公司的发展提供便利ꎬ简化了通过互联网以电子

形式进行对外贸易的程序ꎮ 根据该法令ꎬ高科技园区的特殊法律制度将延续至

２０４９ 年ꎬ保持注册地域性原则ꎬ并维持园区居民企业的基本经营条件ꎮ

—１０１—

① О развитии цифровой экономики􀆰 ２１ декабря ２０１７ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒａｖｏ􀆰 ｂｙ /
ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ? ｇｕｉｄ ＝ １２５５１＆ｐ０ ＝ Ｐｄ１７００００８



欧亚经济 / ２０２５ 年第 ３ 期

该法令为园区入驻企业在税收方面提供以下优惠政策:第一ꎬ免缴利润税

(红利除外)ꎮ 股权转让、公司出售和证券销售的收入、在白境外获得的红利、股
东退出公司或公司注销的收入、增加注册资本时股东获得的收入ꎬ以及借款时

因汇率差额获得的收入按 ９％的税率征税ꎮ 第二ꎬ在白境内出售的商品(产品、
服务等)免缴增值税(除了园区内不动产的租赁以及在拥有货物出口证明条件

下货物增值税税率为零的商品出口)ꎮ 第三ꎬ外国公司在白境内向高科技园区

入驻企业出售特定商品(知识产权转让ꎬ广告、营销、咨询服务ꎬ提供磁盘空间清

理服务及其他信息业的服务)的收入免缴增值税ꎮ 在 ２０２３ 年 ４ 月 １２ 日发布的

第 １０２ 号«关于发展高科技园区总统令»中ꎬ关于税收的内容依旧保持不变①ꎮ
第 ８ 号法令的颁布吸引了众多公司入驻高科技园区ꎮ ２０１８ 年第一季度ꎬ

园区公司数量首次出现 ２５％的显著增长ꎬ这些公司的业务主要集中在人工智

能、物联网和虚拟现实技术等高新技术领域ꎮ
(二)明确 ＩＴ 中小企业在数字经济发展中的作用

白俄罗斯在数字经济发展中形成了独特的模式ꎮ 政府主导数字化转型ꎬ
制定政策并配置资源ꎻ同时ꎬ中小企业凭借其创新能力ꎬ在技术应用和市场推

广方面发挥了关键作用ꎮ 这种政府与中小企业协同发展的方式构成了白俄

罗斯数字经济的独特发展路径ꎮ
前文提到的«数字发展和信息化领域国家行政机构法»不仅扩大了通信和

信息化部的权力ꎬ还增加了对本国数字发展的财政支持ꎮ 为了支持 ＩＴ 中小企

业和地方经济发展ꎬ该法令规定每年要将 ３０％的地方创新基金投入中小企业的

数字化项目中ꎬ这些项目包括机器人技术ꎬ基于物联网、传感器等技术的实时监

控技术ꎬ增材制造技术ꎬ以及智慧城市技术的开发ꎬ资金还可用于数字化试点项

目的落地实施②ꎮ «２０２５ 年前白俄罗斯政府活动纲要»也包含了一系列扶持

ＩＴ 中小企业的措施ꎬ如计划在 ２０２３ 年第一季度建立数字平台ꎬ加大国家对中

小企业的非财政支持ꎬ刺激各地区的商业和投资活动③ꎮ 纲要还修改了白部

—２０１—

①

②

③

О развитии Парка высоких технологий􀆰 １２ апреля ２０２３ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｂｙ / ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｕｋａｚ － ｎｏ － １０２ － ｏｔ － １２ － ａｐｒｅｌｙａ － ２０２３ － ｇ

Об органе государственного управления в сфере цифрового развития и
вопросах информатизации􀆰 ７ апреля ２０２２ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｙ / ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｕｋａｚ －
ｎｏ － １３６ － ｏｔ － ７ － ａｐｒｅｌｙａ － ２０２２ － ｇ

Об утверждении Программы деятельности Правительства Республики Беларусь
на период до ２０２５ года􀆰 ２４ декабря ２０２０ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒａｖｏ􀆰 ｂｙ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ? ｇｕｉｄ ＝ ３８７１＆ｐ０ ＝
Ｃ２２０００７５８
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长会议于 ２００４ 年 ６ 月 １６ 日出台的关于发展商品交易所交易措施的决议ꎬ扩大

了通过电子平台交易的商品清单ꎬ以提高收入、降低成本ꎮ 此外ꎬ«白俄罗斯共

和国许可证颁发法(草案)»要求许可证颁发机构与许可证申请人和被许可人

之间的互动向数字形式过渡ꎬ力求缩短国家机关做出行政决定的时间ꎮ
这些政策法令的颁布为白俄罗斯 ＩＴ 中小企业的发展提供了法律保障ꎮ

白俄罗斯政府对中小企业的财政与非财政支持不仅推动了它们在技术和产

品上的创新ꎬ还促进了各地区的商业和投资活动ꎮ 为发掘在数字化领域实施

最佳技术和方案的先进企业ꎬ２０２３ 年 １０ 月 １３ 日白俄罗斯启动了第二届“数
字经济领导者—２０２３”共和国数字技术创新与效率提升成就奖竞赛①ꎮ 多家

大型工业企业在竞赛中展示了其在机器人技术、虚拟现实技术、企业移动化以及

电子商务等领域的数字化项目ꎬ这些项目紧密围绕白俄罗斯“数字化发展计划”的
核心目标ꎮ 更为重要的是ꎬ竞赛结果表明ꎬ这些 ＩＴ 企业不仅能够为白俄罗斯经济

发展提供创新产品与服务ꎬ还具备为各经济部门识别并推动最具前景和可行性 ＩＴ
项目的能力ꎬ进一步证明了 ＩＴ 中小企业在推动国家数字化转型中的关键作用ꎮ

三　 人才战略与数字素养:夯实数字经济发展的智力基础

随着劳动力质量的重要性日益凸显ꎬ提升劳动力技能使之与经济数字化

转型需求相匹配ꎬ既是数字经济发展的内在要求ꎬ也是经济高质量发展的重

要保证ꎮ 人才是发展数字经济的第一资源ꎬ白俄罗斯需要加强数字人才的培

养ꎬ以推动信息社会建设ꎬ提高公民在数字时代的适应能力和职业竞争力ꎮ
(一)为创新发展培养人才

«２０２５ 年前白俄罗斯政府活动纲要»第七章“提高经济创新能力”规定ꎬ
要将本国教育系统定位为为经济数字化和创新发展培养人才ꎬ为此需设立、
更新相关专业和教育标准ꎬ由教育部长、通信和信息化部长全权负责②ꎮ 第

六章“为青年人(１５ ~ ２４ 岁)的发展和自我实现创造机会”规定ꎬ到 ２０２５ 年ꎬ

—３０１—

①

②

Цифровизация в действии:в Беларуси проводится конкурс "Лидеры цифровой
экономики － ２０２３"􀆰 １３ октября ２０２３ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｅｌｔａ􀆰 ｂｙ / ｓｏｃｉｅｔｙ / ｖｉｅｗ / ｔｓｉｆｒｏｖｉｚａｔｓｉｊａ －
ｖ － ｄｅｊｓｔｖｉｉ － ｖ － ｂｅｌａｒｕｓｉ － ｐｒｏｖｏｄｉｔｓｊａ － ｋｏｎｋｕｒｓ － ｌｉｄｅｒｙ － ｔｓｉｆｒｏｖｏｊ － ｅｋｏｎｏｍｉｋｉ － ２０２３ －
５９３７９６ － ２０２３ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｔｉｐｄｉｇｅ１９１４９６１８３１８

Об утверждении Программы деятельности Правительства Республики Беларусь
на период до ２０２５ года􀆰 ２４ декабря ２０２０ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒａｖｏ􀆰 ｂｙ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ? ｇｕｉｄ ＝ ３８７１＆ｐ０ ＝
Ｃ２２０００７５８
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白青年参与政治、经济、社会文化生活的占比要达到 ８６％ ꎬ不学习、不工作和

不掌握专业技能的青年占比不超过 ６％ ꎮ 为促进青年人的自我实现ꎬ纲要提

出扩大青年科技补充教育的领域ꎬ建立创新实验室网络ꎬ并鼓励青年积极参

与论坛、会议和竞赛等创新创业活动ꎮ 此外ꎬ为完善识别和支持天才青年的

体系ꎬ纲要规定对 １９９６ 年 １ 月 １２ 日颁布的第 １８ 号«关于白俄罗斯总统支持

天才青年特别基金总统令»、第 １９ 号«关于白俄罗斯总统向天才学生提供社

会支持特别基金总统令»以及 ２００８ 年 ２ 月 ２９ 日颁布的第 １４２ 号«关于白俄

罗斯总统特别基金活动的若干问题总统令»进行修改ꎬ并在此基础上扩大总

统特别基金奖励对象的领域和范围①ꎮ
关于发展数字经济的第 ８ 号法令的关键条款也包括支持 ＩＴ 教育和为 ＩＴ

行业培养人才的内容ꎬ如允许高科技园区居民企业从事信息通信技术领域的

教育活动ꎬ但需按照园区管理机构批准的教学计划进行ꎮ 该法令颁布后ꎬ白
俄罗斯国立信息与无线电大学信息技术专业的招生名额增加了近 ３００ 个ꎬ中
等教育机构也新增了信息安全技术支持、网络资源的开发和维护等新

专业②ꎮ
白俄罗斯不仅重视在大学中培养数字人才ꎬ还大力支持培养中小学生的

数字思维ꎮ 为发掘和支持创新教育项目ꎬ白俄罗斯教育部和移动电信公司

(ＭＴＣ)自 ２０１６ 年起合作举办“信息和移动技术促进教育进程”青年项目竞

赛ꎬ８ ~ １１ 年级的学生以及 ２３ 岁以下的中等专业学校和高等院校的学生均可

参赛并分享自己的想法③ꎮ 一些公司抓住国家大力培养数字人才的政策机

遇ꎬ纷纷推出自己的培养项目ꎮ 例如ꎬ 白俄 罗 斯 技 术 咨 询 公 司 ( УП
Белтехконсалт)推出“阿尔法一代数字能力培养”项目和一套向各年龄段学

生教授机器人技术的教育工具④ꎮ 对中小学生数字思维和创新能力的培养

体现出白政府重视落实各阶层的数字人才培养计划ꎮ

—４０１—
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②

③

④

Об утверждении Программы деятельности Правительства Республики Беларусь
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Министерство образования и МТС ищут таланты:в Беларуси стартует конкурс
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Формирование цифровых компетенций поколения " альфа" 􀆰 ３０ июня ２０２１
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(二)提高公民数字素养

Ｓｕｒｆｓｈａｒｋ 发布的“数字生活质量指数”调查数据显示ꎬ２０２２ 年白俄罗斯

公民的数字素养在国际上处于中等水平ꎬ排名第 ４５ 位ꎬ高于第 ５３ 位的俄罗

斯和第 ６８ 位的哈萨克斯坦ꎬ低于排名 ３０ ~ ４０ 位的波兰、立陶宛等欧盟国

家①ꎮ 白俄罗斯国立信息与无线电大学管理系主任比良茨卡娅(Т􀆰 Н􀆰 Беляцкая)
团队的研究评估了白俄罗斯公民的数字素养水平ꎬ并揭示了该国存在的数字

鸿沟ꎮ 研究显示ꎬ白公民在信息技术领域的数字素养平均得分仅为 ５􀆰 ４(满
分为 １０)ꎬ男性数字素养普遍高于女性ꎬ而年轻人则明显比老年人更熟练掌

握数字技术②ꎮ
为提高公民数字素养ꎬ白通过的«２０２１ ~ ２０２５ 年白俄罗斯数字发展国家

规划»和 ２０２３ 年颁布的关于数字发展的第 ３８１ 号法令设立了一系列旨在提

升 ＩＴ 人才技能和促进全体公民适应数字化转型的措施ꎮ 例如ꎬ在行政保障

方面ꎬ要求设立跨部门协调委员会ꎬ促进各部门协同推进公民数字素养的提

升ꎮ 在青少年教育方面ꎬ定期举办“白俄罗斯儿童和青年数字素养周”和全国

数字奥林匹克竞赛ꎬ印刷和分发专门针对儿童的数字素养教育读物ꎬ并通过

学生志愿者向学童推广数字素养教育ꎮ 此外ꎬ为提升弱势群体的数字素养ꎬ
通过社区服务中心、公共图书馆和志愿者为老年人开设数字课程ꎬ改善残疾

人获取信息技术的条件ꎮ 积极鼓励女性接受数字教育ꎬ并支持和提拔信息技

术领域的女性企业家③ꎮ
«２０２１ ~ ２０２５ 年白俄罗斯数字发展国家规划»还计划开发数字教育平

台ꎬ并推出应用信息技术的培训课程ꎮ 该规划为每项任务设定了具体目标ꎮ
例如ꎬ２０２２ 年在数字教育平台上开设的旨在提高居民数字素养的课程仅有 ３
门ꎬ计划到 ２０２５ 年增至 ２０ 门ꎻ２０２３ 年国家机关负责信息化的专家中ꎬ只有

５％接受过数字化培训ꎬ计划到 ２０２５ 年将这一比重提升至 ４０％ ④ꎮ

—５０１—
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②

③

④

Калиновская И􀆰 Н􀆰 Анализ уровня цифровизации экономики Республики Беларусь
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О Государственной программе " Цифровое развитие Беларуси" на ２０２１ － ２０２５
годы􀆰 Национальный правовой Интернет － портал Республики Беларусь􀆰 ２ февраля ２０２１
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四　 白俄罗斯数字经济政策的局限性

白俄罗斯在国家、企业和人才培养层面所推动的各项政策措施为数字化

转型提供了重要支持ꎮ 无论是通过法令保障通信和信息化部的职能扩展ꎬ还
是通过政策激励促进高科技园区和中小企业的创新ꎬ白俄罗斯的数字化政策

均取得了显著成效ꎮ 然而ꎬ随着全球数字竞争日益加剧ꎬ白俄罗斯现行的政

策法令在实施过程中暴露出诸多问题和不足ꎮ 具体表现在以下几方面ꎮ
(一)政策执行的灵活性不足ꎬ未体现差异化发展

白俄罗斯推动本国数字经济发展的政策框架较为完整ꎬ尤其是通过关于

发展数字经济的第 ８ 号法令和«２０２１ ~ ２０２５ 年白俄罗斯数字发展国家规划»
确立了信息通信技术领域的核心发展方向ꎮ 然而ꎬ在政策的具体执行过程

中ꎬ灵活性不足问题比较突出ꎮ 白不同地区的经济结构与发展条件存在较大

差异ꎬ但现行政策在地方的实施过程中未能充分适应这种差异性ꎬ从而限制

了政策的有效性ꎬ具体表现在以下两个方面ꎮ
首先ꎬ白政府推行的各项政策未能充分考虑各地区的具体需求和经济基

础ꎮ 例如ꎬ«２０２１ ~ ２０２５ 年白俄罗斯数字发展国家规划»提出的第三项任

务———“国家治理的数字化”中的“电子政务”项目在一些欠发达地区的推广

进展缓慢ꎮ 尽管国家对电子政务的发展提出了具体目标ꎬ要求在各级公共管

理中引入信息技术以提高行政效率ꎬ但由于部分地区信息通信基础设施和人

力资源短缺ꎬ导致政策的实施效果不如预期ꎮ 例如ꎬ在用户对移动通信服务

质量的满意度调查中ꎬ２０２２ 年白农村地区居民对本国移动通信服务质量非常

满意和较为满意的占比分别是 ４９􀆰 ４％和 ３５􀆰 ７％ ꎬ不及全国平均值(５５􀆰 ２％和

３６􀆰 １％ )ꎻ完全不满意的占比高达 ２％ ꎬ超过全国平均值(０􀆰 ６％ )①ꎮ 以莫吉廖

夫州为例ꎬ该州的数字化程度和数字基础设施相对落后ꎬ难以跟上电子政务

和公共服务数字化的推进速度②ꎮ 这种地区性差异未能在国家政策的执行

中得到充分的重视ꎬ导致部分政策无法有效落地ꎮ

—６０１—
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其次ꎬ尽管白俄罗斯政府不断加强对中小企业的政策扶持力度ꎬ但相

比大型高科技企业ꎬ对中小企业在创新研发和市场扩展等方面的支持仍显

不足ꎮ 政府为高科技园区企业提供的税收优惠和法律保障主要惠及大企

业和跨国企业ꎬ中小企业在获取资源和享受政策支持时面临资金短缺和技

术资源不足等挑战ꎮ 白中小企业缺乏必要的财力和技术储备推进数字化

转型ꎬ现有的政策框架不能提供足够的灵活性来支持这些企业的数字化

需求①ꎮ
白俄罗斯的数字经济政策虽然在宏观层面具有一定的前瞻性ꎬ但在实施

时未能有效适应不同地区和企业的具体情况ꎬ导致政策的实际效果未达到预

期ꎮ 因此ꎬ未来国家政策的调整应更加注重地方的差异化需求ꎬ并为中小企

业提供更加简化和灵活的支持机制ꎬ以提升政策的整体执行效率ꎮ
(二)法令设计较单一ꎬ未能促进多元化发展

白政府颁布了一系列法令ꎬ并通过多项优惠政策不断推动本国信息通信

技术产业的发展ꎮ 然而ꎬ这些法令在推动数字经济多元化发展方面存在明显

的局限性ꎬ其支持政策主要集中于人工智能、区块链、大数据等信息通信技术

领域ꎬ而对其他与数字经济相关的重要领域(如生物技术、先进制造、绿色技

术)的支持相对有限ꎮ 这种政策倾斜可能导致该国的数字经济结构单一ꎬ缺
乏多样化的发展动力ꎮ

此外ꎬ尽管关于发展数字经济的第 ８ 号法令在电子竞技、加密货币等新

兴技术领域提出了发展目标ꎬ但这些领域的发展受限于国际市场的政策变化

和法律框架ꎮ 白俄罗斯是最早将加密货币商业化、合法化的国家之一ꎬ但随

着国际社会对加密货币监管趋严ꎬ白俄罗斯的政策优势未能有效转化为经济

效益ꎮ 因此ꎬ白现有法令对这些新兴产业的政策支持虽具前瞻性ꎬ但实施效

果并未达到预期ꎬ相关政策在应对国际市场变动时存在不足ꎮ
(三)法令实施具有滞后性ꎬ监管框架执行力不足

«２０２１ ~ ２０２５ 年白俄罗斯数字发展国家规划»的第六项任务———“信息

安全与数字信任”虽然确立了白数字经济发展的最新监管框架ꎬ但现有法令

在实施过程中表现出滞后性ꎬ且执行力度不足ꎮ
首先ꎬ白俄罗斯现有的监管框架无法快速响应技术发展带来的挑战ꎬ尤

其是在新兴技术领域ꎮ 白出台的诸如«关于国家机构互联网使用特点的总统

—７０１—

① Елена Ракова􀆰 Внутренние и внешние барьеры для развития белорусских
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令»虽然对互联网服务提供商的责任作出了明确规定ꎬ但对人工智能、区块链

等新兴技术的监管滞后ꎬ导致企业在推广这些技术时缺乏明确的法律依

据①ꎮ 政策设计未能跟上技术快速发展的步伐ꎬ进而削弱了白俄罗斯在全球

数字经济中的竞争力ꎮ
其次ꎬ白俄罗斯电商行业发展迅速ꎬ互联网商务市场呈现良好的增长势

头ꎮ ２０２３ 年在线销售额占社会消费品零售总额的 ８􀆰 １％ ꎬ比 ２０２２ 年增长

２􀆰 １％ ꎬ截至 ２０２４ 年 ８ 月 １ 日ꎬ已登记的网店数量超过 ３ 万家②ꎮ 然而ꎬ白俄

罗斯迄今为止尚未出台专门的电子商务法ꎬ仅有一些法规涉及对电商行业的

监管ꎬ主要包括:确立电商文件法律规范的«电子文书和电子签名法»ꎬ明确交

易所线上货物贸易要求的«商品交易所法»ꎬ规范网络竞拍和采购程序的«国
家商品(工程、服务)采购法»ꎬ监控网购行为中非现金支付流程的«银行卡支

付交易管理规定»ꎬ以及涉及网店经营管理的«白俄罗斯贸易和公共餐饮管理

法»等ꎮ 面对国内较小的市场规模和较激烈的国际竞争ꎬ白政府亟须出台专

门的电子商务法ꎬ以降低企业运营成本ꎬ保护网络安全和消费者隐私ꎮ
(四)数据安全与隐私保护政策存在漏洞ꎬ对公民个人数据保护尤为不足

数据安全与隐私保护逐渐成为各国数字经济政策的核心议题之一ꎮ 然

而ꎬ白俄罗斯现有的相关政策在这方面存在明显漏洞ꎮ «信息、信息化和信息

保护法»虽然确立了数据保护的基本框架ꎬ但具体实施细则和监管机制不够

完善ꎬ尤其是在跨境数据流动和个人数据保护方面的规定较为宽泛ꎬ与国际

标准仍存在差距ꎮ
与欧盟«通用数据保护条例»(ＧＤＰＲ)相比ꎬ白俄罗斯有关数据保护的立

法在公民个人数据保护方面的透明度和可执行性上存在不足ꎮ «通用数据保

护条例»要求数据处理者向数据主体提供清晰、易懂的信息ꎬ包括处理目的、
法律依据、数据保留期限等③ꎬ而白俄罗斯的立法对此要求不够明确ꎮ 数据
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白俄罗斯数字经济战略选择与政策方向

处理者不必向公民提供全面的信息ꎬ导致在数据如何使用、保存和传输等方

面缺乏透明度ꎮ 虽然«信息、信息化和信息保护法»规定互联网服务提供商必

须遵守数据安全要求ꎬ但在实际执行中仍有不少数据滥用和隐私泄露的情况

发生ꎬ尤其是在电子政务领域ꎮ 缺乏有效的监督机制不仅影响公民的隐私保

护ꎬ也削弱了国际社会和投资者对白俄罗斯数字经济环境的信任度ꎮ
(五)人才吸引政策的长期效应不足ꎬ人才外流形势严峻

关于发展数字经济的第 ８ 号法令和«２０２５ 年前白俄罗斯政府活动纲要»
强调数字人才培养的必要性ꎬ然而ꎬ白俄罗斯现行政策在推动高素质数字人

才的培养和留住人才方面未能产生长期效果ꎮ 首先ꎬ尽管高科技园区为吸引

外籍技术人员提供了无需申请工作许可即可在白俄罗斯工作ꎬ以及特别的免

签待遇等临时性或短期的便利条件ꎬ有效降低了外籍技术人员进入白俄罗斯

工作的门槛ꎬ但这些政策未能提供长期的职业发展保障ꎬ如缺乏获取长期居

留权的明确路径或吸引外籍人才长期留在该国的进一步激励机制ꎬ难以构建

一个可持续的人才储备体系ꎮ 随着邻国(如波兰、立陶宛等)提供更为优越的

工作条件ꎬ许多白俄罗斯高技能人才选择移居国外发展ꎬ导致国内技术人才

短缺问题日益严重ꎮ
此外ꎬ２０２２ 年俄乌冲突爆发后ꎬ由于美西方拒绝与白 ＩＴ 公司合作、国际

平台封锁白公民账户以及金融结算等问题ꎬ仅 ２０２２ 年 ４ 月就有超过 ３ ０００ 名

ＩＴ 专家离开白俄罗斯ꎬ是 ２０２１ 年同期的 ２􀆰 ２ 倍①ꎬ大量技术人员迁往西欧、格
鲁吉亚ꎬ甚至乌兹别克斯坦ꎮ 因此ꎬ现行法令虽然在一定程度上缓解了短期

的人才需求ꎬ但在职业发展和生活条件等长期保障方面缺乏系统性的支持ꎬ
难以有效遏制人才外流ꎮ

结　 语

在推动白俄罗斯数字经济发展过程中ꎬ法律与政策的制定起到了关键性

作用ꎮ 自 ２０１７ 年颁布关于发展数字经济的第 ８ 号法令以来ꎬ白俄罗斯在全

球数字经济发展中确立了独具特色且具竞争力的战略框架ꎬ涵盖国家统筹、
企业创新、人才培养多个层面ꎬ使其成为东欧地区推动数字化转型的先锋国

家之一ꎮ
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白政府积极推进法案制定和政策调整ꎬ明确了白俄罗斯在全球数字经济

发展中的定位ꎬ不仅赋予通信和信息化部以及相关机构新的职责ꎬ还确立了

国家数字化转型任务的优先级ꎮ 可以说ꎬ国家在白俄罗斯数字发展战略中发

挥了最核心的主导和统领作用ꎮ 白政府为推动企业创新和数字化发展制定

的一系列优惠政策不仅成功吸引了大量国内外投资ꎬ还推动了本国 ＩＴ 行业

的快速发展ꎻ不仅提高了国内市场的活力ꎬ也为其在国际市场中的表现拓宽

了道路ꎮ 与此同时ꎬ为培养适应数字经济发展需求的创新型人才ꎬ白政府高

度重视教育体系改革ꎬ自下而上的人才培养体系将为国家数字发展提供源源

不断的创新驱动力ꎮ
事实证明ꎬ在以上法令和国家发展纲要的统领和指导下ꎬ白俄罗斯的数

字化转型取得了显著进展ꎮ 然而ꎬ其面临的严峻挑战也逐渐浮出水面ꎮ 首

先ꎬ在已有的法令和国家规划所确立的政策框架内ꎬ如何在全球激烈的数字

创新竞争中保持不被淘汰的发展速度成为关键ꎮ 随着各国数字经济的快速

发展ꎬ白俄罗斯必须不断强化技术创新能力、优化现行政策ꎬ在国际市场中保

持长期竞争力ꎮ 此外ꎬ在法律法规实施过程中ꎬ白俄罗斯需要进一步完善相

关制度ꎬ特别是在数字化转型中的隐私保护、数据安全和网络监管等领域ꎮ
若这些问题不能得到妥善解决ꎬ可能会削弱国内企业和国际社会对白数字经

济的信任ꎮ 白俄罗斯人才吸引政策的长期效应不足ꎬ尤其是在留住高素质数

字人才方面存在一定问题ꎬ现行政策对外籍技术人员提供的优惠多为短期措

施ꎬ缺乏长期职业发展和激励机制ꎮ 与此同时ꎬ随着全球数字经济的迅速发

展ꎬ白应加强其法律法规与国际准则的对接ꎬ积极扩大与其他国家和地区的

合作ꎬ尤其是在跨境数据流动、国际和地区标准的制定以及数字贸易规则等

关键领域ꎮ 通过这种政策性合作ꎬ白俄罗斯不仅能够分享其数字成果ꎬ还可

以从其他国家的先进做法中汲取成功经验ꎮ
在全球数字经济竞争日益激烈的背景下ꎬ明确的战略和政策优势能够使

白俄罗斯更好地参与国际竞争ꎮ 展望未来ꎬ通过不断推动政策创新、加强国

际合作与规范对接ꎬ白俄罗斯具备进一步提升其全球数字经济地位的潜力ꎬ
从而推动本国持续的经济增长与社会进步ꎬ实现其在国际数字化转型中的长

期战略目标ꎮ
(责任编辑:农雪梅)
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