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【内容提要】 　 ２０２２ 年俄乌冲突爆发以来ꎬ俄罗斯与美西方关系恶化ꎬ美
西方不断升级对俄制裁ꎬ欧盟力求摆脱对俄能源依赖ꎬ大幅削减自俄进口天

然气ꎬ俄欧天然气合作难以为继ꎮ 在此背景下ꎬ俄罗斯不得不加快实施天然

气出口“向东转”战略ꎬ并于 ２０２２ 年 １１ 月提出建立由俄罗斯、哈萨克斯坦、乌
兹别克斯坦共同参与的“三方天然气联盟”ꎮ 根据俄罗斯的计划ꎬ在该联盟建

立的第一阶段ꎬ将围绕三方天然气合作、发展天然气基础设施以及面向外部

市场建立协调机制展开工作ꎮ 对照这一目标ꎬ一年多来ꎬ“三方天然气联盟”
已从构想逐步转化为行动ꎬ取得了阶段性进展ꎬ为欧亚地区天然气合作加入

新变量ꎮ 不过ꎬ该联盟的未来发展仍将受多种因素的影响ꎮ
【关 键 词】 　 俄罗斯　 “三方天然气联盟” 　 哈萨克斯坦　 乌兹别克斯坦

　 俄乌冲突

【作者简介】 　 汤中超ꎬ中国国际问题研究院欧亚研究所助理研究员ꎮ

２０２２ 年 １１ 月 ２８ 日ꎬ俄罗斯总统普京会见对俄进行正式访问的哈萨克斯

坦总统托卡耶夫时提议建立俄罗斯、哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦共同参与的

“三方天然气联盟”ꎮ 自此ꎬ俄方持续推进与哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦的能

源利益整合ꎮ ２０２３ 年 １０ 月 ７ 日ꎬ俄罗斯正式开始经哈萨克斯坦向乌兹别克

斯坦供应天然气ꎬ这是历史上俄罗斯首次以反向供应方式向中亚地区输送管

道天然气ꎬ标志着普京提议建立的俄哈乌“三方天然气联盟”取得实质性进

展ꎮ “三方天然气联盟”作为俄罗斯最新提出的天然气领域国家间合作构想ꎬ
既是俄从维护自身能源利益出发对国际天然气市场结构性变化作出的应对

之策ꎬ又是其权衡与哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦等中亚国家传统联系与现实

利益互补性后采取的主动谋划之举ꎬ对欧亚地区天然气合作格局、地缘经济

格局重构带来重要影响ꎮ
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一　 俄罗斯提出建立“三方天然气联盟”的背景

综合看ꎬ俄罗斯提出建立俄哈乌“三方天然气联盟”包含历史和现实两大

背景要素ꎮ 历史上ꎬ三国作为原苏联加盟共和国在天然气领域联系紧密ꎬ自
２０ 世纪中后期沿用至今的天然气管道运输系统为三国深化天然气合作奠定

了物质基础ꎬ积累了合作经验ꎮ 从现实看ꎬ自 ２０２２ 年俄乌冲突爆发以来ꎬ俄
欧能源合作遭遇重挫ꎬ俄罗斯不得不调整天然气出口战略ꎮ 同时ꎬ哈萨克斯

坦、乌兹别克斯坦天然气市场供需平衡经受严峻考验ꎮ 俄罗斯与哈乌天然气

合作互补性、现实性日益突出ꎮ
(一)俄、哈、乌在天然气领域传统联系紧密ꎬ具备深化合作的有利条件

１􀆰 俄罗斯与哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦等中亚地区国家在天然气合作

方面的相互依赖根深蒂固

２０ 世纪 ５０ 年代末ꎬ苏联天然气工业蓬勃发展ꎬ并成为与石油工业分离的

单独发展方向ꎬ中亚地区作为全苏天然气主产地之一ꎬ与其他地区的供需关

系日益紧密ꎮ 从 ２０ 世纪 ７０ 年代起ꎬ俄罗斯、哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦之

间建成了统一的天然气管道运输系统ꎬ包括“中亚—中央”天然气管道和“布
哈拉—乌拉尔”天然气管道ꎬ长时间以来ꎬ中亚的天然气通过上述管道输往俄

罗斯ꎮ 其中ꎬ“中亚—中央”天然气管道以土库曼斯坦为起始点ꎬ途经乌兹别

克斯坦、哈萨克斯坦进入俄罗斯ꎬ全长 ２ ７００ 公里ꎬ年输气能力为 ８００ 亿立方

米①ꎮ “布哈拉—乌拉尔”天然气管道建成于 ２０ 世纪 ６０ 年代ꎬ起始于乌兹别克

斯坦ꎬ途经哈萨克斯坦进入俄罗斯ꎬ全长超过 ４ ５００ 公里ꎬ年输气能力为 ８０ 亿立

方米②ꎮ 目前ꎬ上述两条天然气管道均由俄罗斯天然气工业股份公司掌控ꎮ
从俄、哈、乌天然气合作史看ꎬ苏联时期ꎬ哈乌等中亚加盟共和国生产的

天然气除满足内部能源需求外ꎬ主要经“中亚—中央”天然气管道和“布哈

拉—乌拉尔”天然气管道向俄罗斯供应天然气ꎮ 中亚天然气是苏联能源系统

不可分割的重要组成部分ꎬ直到 ２１ 世纪初ꎬ中亚仍积极向外部市场供应天然

气ꎮ 苏联解体后ꎬ哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、土库曼斯坦等中亚国家实施新

的能源战略ꎬ包括推进能源设施现代化和出口多元化ꎬ在对俄天然气合作中自
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主性、独立性增强ꎮ 自 ２００９ 年开始ꎬ随着“中亚—中国”天然气管道建成并投入

运营ꎬ中国等国家成为中亚国家对外天然气合作的重要方向ꎬ中亚国家与俄罗

斯的合作规模缩小ꎬ主要合作形式包括俄油气公司投资开采项目、进行天然气

置换等①ꎮ 目前ꎬ俄卢克石油公司在乌兹别克斯坦南部开采天然气并向哈萨克

斯坦南部地区供气ꎮ 俄哈联合企业哈萨克斯坦俄罗斯天然气公司从哈北部地

区向俄境内的奥伦堡天然气加工厂输送天然气ꎮ 可见ꎬ俄罗斯与中亚国家数十

年的天然气合作以及苏联时期建成的天然气管道等基础设施为当前俄罗斯加

强对中亚地区能源合作、推进建设“三方天然气联盟”奠定了物质基础ꎮ
２􀆰 俄罗斯多年来持续推进欧亚地区经济一体化ꎬ为深化与中亚国家天

然气合作提供了有利的制度安排

能源合作是俄促进欧亚地区经济一体化的重要组成部分ꎬ发挥着整合该

地区国家经济利益的黏合剂作用ꎮ 经济一体化的制度安排成果也为俄罗斯

深化同欧亚地区国家的能源合作提供了不可或缺的机制保障ꎮ ２０１４ 年 ５ 月

２９ 日ꎬ俄罗斯、白俄罗斯、哈萨克斯坦三国总统在阿斯塔纳签署«欧亚经济联

盟条约»②ꎬ标志着俄主导的后苏联空间经济一体化取得重大进展ꎮ 根据该条

约ꎬ２０１５ 年 １ 月 １ 日欧亚经济联盟正式启动ꎬ其成员国包括俄罗斯、白俄罗斯、
哈萨克斯坦ꎬ亚美尼亚和吉尔吉斯斯坦陆续加入ꎮ ２０１８ 年和 ２０２０ 年ꎬ摩尔多

瓦、乌兹别克斯坦和古巴相继成为欧亚经济联盟观察员国ꎮ ２０１６ 年 ６ 月ꎬ俄总

统普京在圣彼得堡国际经济论坛上正式提出“大欧亚伙伴关系”构想ꎬ希望借此

加强欧亚经济联盟与上海合作组织、东盟等地区组织的合作ꎬ丰富了俄加深与

欧亚地区国家合作的制度架构ꎮ 在上述进程中ꎬ能源合作始终是俄对外合作的

重要内容ꎮ 根据«欧亚经济联盟条约»ꎬ欧亚经济联盟制定了 ２０２５ 年启动联盟

内统一石油和天然气市场的目标ꎬ相关工作持续推进ꎮ 俄罗斯主导的欧亚经济

联盟致力于在该地区建立统一的天然气市场ꎬ而哈乌分别是欧亚经济联盟的成

员国和观察员国ꎬ如今自然成为俄组建天然气联盟的优先考虑对象ꎮ
(二)俄天然气出口战略重心东移ꎬ利用传统盟友摆脱能源困境的利益诉

求上升

传统上ꎬ俄罗斯天然气出口主要面向欧洲ꎮ 自 ２０ 世纪 ６０ ~ ７０ 年代开
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始ꎬ俄欧天然气合作和能源相互依赖不断加深ꎮ 根据俄央行统计数据ꎬ２０２１
年ꎬ俄罗斯天然气出口的 ４５％ 供往欧盟ꎮ 然而ꎬ自 ２０２２ 年俄乌冲突爆发以

来ꎬ欧盟大幅削减自俄进口石油和天然气ꎬ俄天然气出口因此遭遇重创ꎮ 俄

罗斯副总理诺瓦克在«能源政策»杂志撰文指出ꎬ由于欧洲国家拒绝采购俄罗

斯天然气及“北溪 － １”和“北溪 － ２”天然气管道遭破坏ꎬ２０２２ 年俄罗斯出口

天然气 １ ８４４ 亿立方米ꎬ同比减少 ２５􀆰 １％ ①ꎮ 事实上ꎬ２０２２ ~ ２０２３ 年ꎬ俄天然

气产量连续两年下滑ꎬ被迫压缩部分多余产能ꎮ
在此背景下ꎬ俄罗斯为应对美西方制裁和不断萎缩的对欧天然气出口ꎬ

不得不加快天然气出口战略调整ꎬ更多着眼于亚太地区国家ꎬ寻找替代市场

和新的天然气运输路线ꎮ 根据俄罗斯天然气出口“向东转”战略ꎬ中国、印度

和巴基斯坦等东亚、南亚国家成为前景看好的目标市场ꎮ ２０２２ 年ꎬ俄罗斯通

过“西伯利亚力量”管道向中国出口的天然气同比增长 ４８％ ꎬ达 １５４ 亿立方

米ꎬ创历史新高②ꎮ 但是ꎬ俄罗斯想要进一步增加向中国输送天然气以弥补

失去的欧洲市场ꎬ依靠现有的“西伯利亚力量”管道是不可能实现的ꎬ建设

“西伯利亚力量 ２ 号”天然气管道需要时间和资金ꎮ 而通过管道向印度和巴

基斯坦供应天然气涉及地缘政治、安全、资金和技术等难题ꎬ短期内难以实

现ꎮ 对于俄罗斯而言ꎬ哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦作为传统的天然气合作伙

伴ꎬ是助力其改善地缘政治和外交孤立困境、开创天然气东向合作新局面的

绝佳选择ꎮ 一方面ꎬ俄罗斯组建“三方天然气联盟”为加强与哈乌等中亚国家

天然气合作提供了新的制度性安排和重要抓手ꎬ有助于巩固与地区传统盟友

的政治、经济关系ꎬ防止中亚国家与俄经济“脱钩”ꎮ 另一方面ꎬ鉴于俄罗斯与

哈乌在天然气领域的传统联系和利益互补性ꎬ一些俄能源问题专家认为ꎬ俄
可借力哈乌等中亚国家ꎬ以置换天然气方式扩大对中国天然气供应量ꎬ未来

实现对印巴供气ꎬ乃至以“改头换面”的方式重新恢复对欧洲供气③ꎮ 鉴于

此ꎬ俄罗斯以中亚地区为“跳板”加强向东亚、南亚地区供气的驱动力增大ꎬ与
哈乌共同组建“三方天然气联盟”的构想应运而生ꎮ
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１􀆰 俄官方表态侧重于与哈乌天然气合作的利益互补性

从俄高层的公开表态看ꎬ建立“三方天然气联盟”主要基于俄罗斯、哈萨

克斯坦、乌兹别克斯坦天然气合作互补性ꎮ 普京总统 ２０２２ 年 １１ 月提出该建

议不久ꎬ俄方公开阐释了建立该联盟的原因ꎮ 第一ꎬ哈萨克斯坦、乌兹别克

斯坦经济快速发展ꎬ国内天然气需求增加ꎮ 传统上ꎬ哈萨克斯坦北方地区

天然气无法自给ꎬ其供应来自俄罗斯ꎮ 如今面临两个选择ꎬ要么从俄罗斯

购气满足北方地区用气需求ꎬ要么耗费数十亿美元建设新的天然气管道系

统ꎮ 第二ꎬ俄罗斯、哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦都是国际天然气市场卖家ꎬ
需要进行政策协同ꎮ 第三ꎬ俄哈是欧亚经济联盟成员国ꎬ在天然气领域拥

有既定的合作规划ꎬ未来将建立统一能源市场ꎮ 乌兹别克斯坦是欧亚经济

联盟观察员国ꎬ因此同样需要政策协调和同步①ꎮ 此外ꎬ在俄乌冲突持续延

宕背景下ꎬ俄罗斯组建“三方天然气联盟”客观上有利于重塑中亚天然气合作

格局ꎬ以对冲和反制美西方鼓动中亚国家与俄罗斯“经济脱钩”ꎮ
２􀆰 舆论分析更多反映俄对自身地缘经济利益的考量

俄罗斯主流媒体和一些能源问题专家认为ꎬ俄建设“三方天然气联盟”的
主要考虑在于应对西方对俄制裁和推动俄天然气出口多元化ꎮ ２０２２ 年 １１ 月

３０ 日ꎬ俄罗斯«观点报»网站发表评论文章认为ꎬ对于俄罗斯而言ꎬ在欧洲市

场遭受严重损失的情况下ꎬ寻找新的天然气销售市场和运输路线是非常重要

的战略目标ꎮ 在这方面ꎬ哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦如何助俄ꎬ主要有三

个方案:第一ꎬ哈乌通过与俄置换天然气的方式助俄向中国供应天然气ꎮ
在欧盟大幅削减自俄罗斯进口天然气的情况下ꎬ中国成为俄罗斯非常重要

的天然气销售市场ꎮ 建立“三方天然气联盟”可尽快解决俄天然气运力不

足的问题ꎮ 第二ꎬ俄罗斯天然气经哈乌出口的第二个方向是印度和巴基斯

坦ꎮ 俄罗斯天然气工业股份公司需要更多的天然气出口路线ꎬ它可直接对

中国和欧洲出口ꎬ但无法直接向南对印度和巴基斯坦出口ꎬ至少需要经过

一个国家ꎮ 未来ꎬ印度和巴基斯坦的天然气市场很具吸引力ꎮ 从长远来

看ꎬ俄罗斯或许可通过协助哈乌进入欧洲能源市场来换取俄罗斯天然气工

业股份公司进入印度和巴基斯坦市场ꎮ 然而ꎬ要实现俄向印度供应管道天

然气ꎬ过境阿富汗的安全无法保障ꎮ 第三ꎬ“三方天然气联盟”有助于实现

增加对欧输气这一目标ꎮ 俄通过组建“三方天然气联盟”向欧盟各国表明ꎬ

—９４—

① Песков объяснил идею газового союза Россииꎬ Казахстана и Узбекистана.
ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / １６４５０７６９
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如果欧盟希望增加购买中亚天然气以取代俄罗斯ꎬ那么此举不会成功ꎮ 俄

罗斯组建“三方天然气联盟”意味着ꎬ哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦如果对欧

输气须考虑俄罗斯的意见ꎮ 此外ꎬ俄罗斯也可以借该联盟“改头换面”对欧

输气ꎮ 对欧盟国家而言ꎬ购买来自俄罗斯的天然气“政治上不正确”ꎬ但可

在土耳其天然气枢纽购买名义上的哈乌天然气ꎮ 此外ꎬ俄罗斯可在土耳其

天然气枢纽推出供欧洲人购买的混合型天然气①ꎮ
(三)哈乌天然气市场出现结构性变化ꎬ借俄纾困的内在动力增大

长期以来ꎬ作为国际天然气市场的卖家ꎬ俄、哈、乌原本是相互竞争的关

系ꎬ如今三国在国际天然气市场中的地位和处境对比发生了巨大变化ꎮ 目

前ꎬ俄罗斯无论在天然气储量、产量和对外出口方面依然稳居世界前列ꎮ 据

欧佩克 ２０２１ 年发布的统计数据ꎬ截至 ２０２０ 年年底ꎬ俄罗斯天然气已探明储

量为 ４８􀆰 ９ 万亿立方米ꎬ占全球天然气储量的 ２５％ ꎮ 俄罗斯天然气产量占全

球天然气总产量的 １６􀆰 ８％ ꎬ排名第 ２ 位②ꎮ 而哈乌两国由于国内天然气开采

量下滑、用气需求持续攀升等因素ꎬ其作为天然气出口国的地位正发生颠覆

性改变ꎮ
１􀆰 哈乌国内天然气供不应求的矛盾突出

从供给侧看ꎬ近年来ꎬ哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦天然气开采量明显

下降ꎮ 据哈能源部公布的信息ꎬ哈萨克斯坦天然气储量位居全球第 ２２
位ꎬ在独联体地区仅次于俄罗斯和土库曼斯坦ꎬ天然气可采储量达 ３􀆰 ８
万亿立方米③ꎮ 但哈国内天然气分布极不平衡ꎬ９８％已探明储量集中在西部

地区ꎬ加上国内地广人稀ꎬ满足日益增长的天然气消费需求和提高天然气供

应覆盖率面临严峻挑战ꎮ 乌兹别克斯坦情况更不乐观ꎬ根据乌兹别克斯坦总

统直属统计署公布的资料ꎬ乌兹别克斯坦 ２０２３ 年已然成为天然气净进口国

(见表 １)④ꎮ

—０５—

①

②

③

④

Три причины для создания тройственного газового союза. ｈｔｔｐｓ: / / ｖｚ􀆰 ｒｕ /
ｅｃｏｎｏｍｙ / ２０２２ / １１ / ３０ / １１８８８５３􀆰 ｈｔｍｌ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｆｈｗｚ３ｅｙｅｎ１６４８８４４４０

Россия сохраняет лидерские позиции на мировом рынке сырья. ｈｔｔｐｓ: / /
ｊｏｕｒｎａｌ􀆰 ｏｐｅｎ － ｂｒｏｋｅｒ􀆰 ｒｕ / ｒｅｓｅａｒｃｈ / ｒｏｓｓｉｙａ － ｎａ － ｍｉｒｏｖｏｍ － ｒｙｎｋｅ － ｓｙｒｙａ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｇｂｔｘ７
ｙｄｄ６４０７２５３６３２

За годы Независимости добыча газа в Казахстане увеличилась в семь раз.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｋｚ / ｍｅｍｌｅｋｅｔ / ｅｎｔｉｔｉｅｓ / ｅｎｅｒｇｏ / ｐｒｅｓｓ / ｎｅｗｓ / ｄｅｔａｉｌｓ / ２３８８１３? ｌａｎｇ ＝ ｒｕ

Узбекистан превратился в нетто － импортёра газа􀆰 Как так получилось? ｈｔｔｐｓ: / /
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　 　 表 １ ２０１９ ~ ２０２３ 年乌兹别克斯坦天然气进出口贸易差额 (单位:亿美元)

年份 ２０１９ ２０２０ ２０２１ ２０２２ ２０２３

差额 ２３􀆰 ０００ ４􀆰 ２７７ ５􀆰 ６２８ ６􀆰 ２９０ － １􀆰 ６５０

资料来源:Узбекистан превратился в нетто － импортёра газа􀆰 Как так получилось?
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇａｚｅｔａ􀆰 ｕｚ / ｒｕ / ２０２４ / ０１ / ２５ / ｇａｓ － ｉｍｐｏｒｔｅｒ /

从需求侧看ꎬ哈萨克斯坦是中亚地区经济最发达的国家ꎬ社会经济发展

带来天然气需求剧增ꎮ ２０１０ ~ ２０２０ 年ꎬ哈国内市场天然气需求量增长巨大ꎬ
从 ９０ 亿立方米增至 １７０ 亿立方米①ꎮ ２０２１ 年 ６ 月ꎬ哈总统托卡耶夫主持召

开天然气行业发展视频工作会议时指出ꎬ哈国内天然气开采速度难以满足逐

年增长的用气需求ꎮ ２０１８ 年以来ꎬ哈国内天然气消费市场增长 ４０％ ꎮ 哈已

启动的新工业设施天然气化改造项目增加了消费需求ꎮ ２０２２ 年ꎬ哈国内天然

气年消费量为 １９８ 亿立方米ꎬ预计 ２０３０ 年前将达到 ４００ 亿立方米②ꎮ ２０２２ 年

６ 月ꎬ哈总统托卡耶夫在主持召开外国投资者理事会第 ３４ 次全体会议时强

调ꎬ满足国内天然气需求应无条件地优先于出口ꎬ并责成哈政府与田吉兹油

田股东共同解决将 ２０ 亿立方米天然气由出口转供国内市场的问题③ꎮ 为

此ꎬ哈萨克斯坦能源部会同有关部门采取了三项举措:第一ꎬ通过修改立法

促进增加天然气开采量ꎻ第二ꎬ在哈境内的卡沙甘、卡拉恰甘纳克等油气田

推进建设新的天然气加工厂ꎻ第三ꎬ就哈进口俄罗斯天然气与俄天然气工

业股份公司达成共识④ꎮ

—１５—

①

②

③

④

Газовая промышленность. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｋｚ / ｍｅｍｌｅｋｅｔ / ｅｎｔｉｔｉｅｓ / ｅｎｅｒｇｏ / ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ /
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ｂｕｄｅｔ － ｅｋｓｐｏｒｔｉｒｏｖａｔ － ｇａｚ － ｚｉｍｏｙ － ２０２３ － ２０２４ － ｇｇ － ｉｚ － ｚａ － ｒｏｓｔａ － ｐｏｔｒｅｂｌｅｎｉｙａ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝
ｌｇｂｖｓｕｂ１ｚ５１９５３１９２１０

Касым － Жомарт Токаев принял участие в ３４ － м пленарном заседании Совета
иностранных инвесторов. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｋｏｒｄａ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｋａｓｙｍ － ｚｈｏｍａｒｔ － ｔｏｋａｅｖ － ｐｒｉｎｙａｌ －
ｕｃｈａｓｔｉｅ － ｖ － ３４ － ｍ － ｐｌｅｎａｒｎｏｍ － ｚａｓｅｄａｎｉｉ － ｓｏｖｅｔａ － ｉｎｏｓｔｒａｎｎｙｈ － ｉｎｖｅｓｔｏｒｏｖ － ９５４０５９

Доклад министра энергетики Акчулакова Б􀆰 У􀆰 в Правительстве ２２ февраля
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　 　 表 ２ ２０１９ ~ ２０２２ 年哈萨克斯坦天然气开采量、国内消费量和出口量

(单位:亿立方米)

年份 开采量 国内消费量 出口量

２０１９ ５６４ １６６ １９５

２０２０ ５５１ １７４ １０７

２０２１ ５３８ １５１ ７２

２０２２ ５３２ １９８ ４６

资料来源:根据哈萨克斯坦能源部网站公布的信息和有关资料整理ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｋｚ / ｍｅｍｌｅｋｅｔ / ｅｎｔｉｔｉｅｓ / ｅｎｅｒｇｏ / ｐｒｅｓｓ / ｎｅｗｓ / ｄｅｔａｉｌｓ / ３４３７５６? ｌａｎｇ ＝ ｒｕꎻ ｈｔｔｐｓ: / / ｍａｇａ
ｚｉｎｅ􀆰 ｎｅｆｔｅｇａｚ􀆰 ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ｒｙｎｏｋ / ７９８４８６ － ｓｏｖｒｅｍｅｎｎｏｅ － ｓｏｓｔｏｙａｎｉｅ － ｇａｚｏｄｏｂｙｖａｙｕｓｈｃｈｅｙ －
ｏｔｒａｓｌｉ － ｒｅｓｐｕｂｌｉｋｉ － ｋａｚａｋｈｓｔａｎ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｖｅｎｊ１３ｍｇ３７９３５０８５５

乌兹别克斯坦是中亚地区人口最多的国家ꎬ截至 ２０２４ 年 ４ 月底ꎬ乌人口

数量已突破 ３ ７００ 万ꎮ 乌经济社会发展和人口快速增长导致对天然气需求持

续攀升ꎬ特别是冬季取暖期用气缺口较大ꎬ每天就达到 ２ ０００ 万立方米ꎮ ２０２２
年冬季ꎬ受极寒天气、供气短缺和土库曼斯坦暂停对乌供气等多重因素影响ꎬ
乌国内发生严重的能源危机ꎬ全国大面积停电ꎬ供暖和供气也出现中断(乌
８５％的热电站依赖天然气发电)①ꎮ 该事件给乌国内生产生活带来严重负面

影响ꎬ集中反映了乌兹别克斯坦天然气供不应求的困境ꎮ
２􀆰 自产天然气出口难以为继

哈乌国内天然气供不应求的矛盾日益尖锐ꎬ２０２３ 年乌率先成为天然气净

进口国ꎬ哈天然气出口国地位也岌岌可危ꎮ 值得一提的是ꎬ乌兹别克斯坦和

哈萨克斯坦分别于 ２０１０ 年和 ２０１８ 年与中国签署了每年向中国出口 １００ 亿

立方米天然气的供气合同ꎬ近年来两国已很难按合同足量输送天然气ꎮ ２０２３
年以前ꎬ乌兹别克斯坦向俄罗斯、中国和吉尔吉斯斯坦出口天然气ꎮ ２０１９ 年乌

兹别克斯坦分别向俄罗斯和中国供气 ４９ 亿立方米和 ３２ 亿立方米ꎬ自 ２０２０ 年

起停止向俄供气(２０２１ 年短暂恢复)ꎬ此后除了向吉尔吉斯斯坦少量供气外ꎬ
只向中国供气②ꎮ ２０２３ 年ꎬ乌兹别克斯坦仅向中国供应 ５􀆰 ６ 亿美元的天然

气ꎬ比 ２０２２ 年下降一半③ꎮ ２０１９ ~ ２０２２ 年ꎬ哈萨克斯坦天然气出口连年下

—２５—

①
②

③
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俄罗斯组建“三方天然气联盟”:进展与前景

降ꎬ向中国供气规模未达预期ꎮ ２０２３ 年 ２ 月ꎬ哈国有企业哈萨克斯坦天然气

公司对外表示ꎬ为满足哈国内市场需求ꎬ已准备下一个冬天彻底停止出口天

然气ꎻ１０ 月ꎬ哈方宣布ꎬ其与中国签署了 ２０２３ ~ ２０２６ 年向中国出口天然气的

新合同ꎬ但未披露合同细节ꎮ 俄«生意人报»分析认为ꎬ该合同在俄经哈向乌

兹别克斯坦供气两周后签署ꎬ而哈依靠自产天然气增加向中国供应的可能性

很小ꎬ新合同不是更新哈中已有的供气合同ꎬ就是以与俄置换天然气的方式

向中国输气①ꎮ

二　 俄罗斯建立“三方天然气联盟”的主要进展

按照俄官方公布的设想ꎬ建设“三方天然气联盟”首先要建立协调机制ꎬ
主要合作内容包括天然气加工、出口和在俄、哈、乌发展天然气基础设施ꎬ其
中俄罗斯拟在国内建设总价值为 ２ ６００ 亿卢布的拥有更多分支的天然气运输

管道网②ꎮ 纵向看ꎬ俄推动建设“三方天然气联盟”的主要进程可分为两个阶

段:从提出倡议到 ２０２３ 年 １０ 月启动俄经哈向乌供气为第一阶段ꎬ从 ２０２３ 年

１１ 月至今为第二阶段ꎮ 近两年ꎬ中亚国家成为俄罗斯新的天然气出口方向ꎮ
俄罗斯组建“三方天然气联盟”迈出了从愿景到现实的关键步伐ꎬ进入争取更

多实质性合作成果的时期ꎮ
(一)第一阶段:联盟建设在质疑中徘徊前进

从发展路径看ꎬ俄罗斯组建“三方天然气联盟”经历了从备受质疑到双边

合作、再到三方合作的历程ꎮ ２０２２ 年 １１ 月底ꎬ俄罗斯提出建立该联盟之初ꎬ
哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦反应平淡ꎬ遇到不少质疑和阻力ꎬ因此ꎬ两国官方

均对此有所顾虑、谨言慎行ꎮ 哈总统托卡耶夫对此表态ꎬ提到了建立“三方天

然气联盟”的必要性ꎬ但同时强调哈方还需要研究这一议题ꎮ 乌总统米尔济

约耶夫始终未就该联盟的建设公开表态ꎮ
在舆论层面ꎬ哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦对“联盟”这一提法表现得十分敏

感ꎬ一致强调本国对俄天然气合作的商业性质ꎬ讳言易引发外界猜疑的“联盟”或
“同盟”ꎬ极力淡化政治色彩ꎬ避免在俄乌冲突背景下受到美西方的次级制裁ꎮ
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在实际合作层面ꎬ俄、哈、乌在“三方天然气联盟”建设上去名求实ꎬ在该

联盟建设的初始阶段未贪大求全ꎬ而是低调、务实地争取“小而美”的合作成

果ꎬ积少成多、循序渐进地做大合作“蛋糕”ꎮ 相比建立天然气合作三方协

调机制ꎬ哈乌更青睐发展对俄双边合作ꎮ 与谨慎、保守的公开表态形成鲜

明对比的是ꎬ哈乌在与俄罗斯双边天然气合作方面均采取积极、务实、灵活

的立场ꎮ ２０２３ 年 １ 月ꎬ俄相继与哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦签署了天然气

领域双边合作路线图ꎻ１ 月 １８ 日ꎬ哈萨克斯坦第一副总理斯克利亚尔与俄

罗斯天然气工业股份公司总裁米勒在圣彼得堡签署天然气工业合作路线

图ꎬ该文件规定了哈俄合作主要方向ꎬ包括在俄境内的奥伦堡天然气加工

厂加工哈天然气ꎬ研究俄向哈供气和开展有前景的合作项目等①ꎻ１ 月 ２４
日ꎬ俄罗斯天然气工业股份公司总裁米勒与乌兹别克斯坦能源部部长米尔扎

马赫穆多夫签署了天然气领域合作路线图ꎬ根据该文件ꎬ乌方计划自 ２０２３ 年

３ 月 １ 日起自俄罗斯进口天然气②ꎮ
(二)第二阶段:联盟建设取得可视化成果

在“三方天然气联盟”建设上ꎬ俄罗斯与哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦双边

天然气合作起到了以双边带多边的重要推动作用ꎮ 如上所述ꎬ俄罗斯对哈乌

的双边天然气合作率先取得进展ꎬ很快带动了三方天然气合作谈判进程ꎮ
２０２３ 年年初以来ꎬ三国围绕天然气领域合作频繁接触和互动ꎮ ２０２３ 年 ４ 月

１４ 日ꎬ俄罗斯外交部部长拉夫罗夫在乌兹别克斯坦举行的独联体国家外长

会议和俄罗斯—中亚第六次外长会议结束后表示ꎬ俄罗斯、乌兹别克斯坦、哈
萨克斯坦在包括总统层面内讨论“三方天然气联盟” 取得了积极进展③ꎮ
２０２３ 年 ６ 月ꎬ在圣彼得堡国际经济论坛期间ꎬ俄罗斯、乌兹别克斯坦、哈萨克

斯坦签署了俄罗斯对乌兹别克斯坦天然气出口合同和过境哈萨克斯坦输气

合同ꎮ 根据俄乌达成的购销合同ꎬ俄罗斯在未来两年通过“中亚—中央”天然

气管道过境哈萨克斯坦向乌兹别克斯坦反向供气ꎮ 自 ２０２３ 年 １０ 月 １ 日起ꎬ
乌兹别克斯坦从俄罗斯日均进口天然气 ９００ 万立方米ꎬ年供气量达 ２８ 亿立

方米ꎮ ２０２３ 年 １０ 月 ７ 日ꎬ三国总统共同宣布启动俄罗斯经哈萨克斯坦向乌
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兹别克斯坦供应天然气ꎬ实现历史上俄罗斯首次向中亚国家供应管道天然

气ꎬ标志着俄哈乌“三方天然气联盟”建设取得实质性进展ꎮ 俄罗斯总统普京

强调ꎬ从经济发展和能源安全角度来说ꎬ该项目不仅对三国ꎬ而且对整个地区

都具有重要意义①ꎮ
目前ꎬ尽管俄罗斯与乌兹别克斯坦最初达成的天然气合同为期两年且

年供气量不大ꎬ但迈出了三方天然气合作的关键一步ꎬ为三国在“天然气联

盟”框架内开展后续合作奠定了基础ꎮ 俄罗斯经哈萨克斯坦向乌兹别克斯

坦供气的合同价格虽未对外公布ꎬ但从各方透露的消息看ꎬ俄罗斯提供了

极大的价格优惠ꎬ体现了俄组建“三方天然气联盟”并争取未来更大合作空

间的决心和努力ꎮ 据俄«生意人报»报道ꎬ２０２３ 年俄罗斯向乌兹别克斯坦

出口天然气的价格约为每千立方米 １６０ 美元ꎬ明显低于俄向土耳其(约

２７０ ~ ２８０ 美元)和中国(２６０ ~ ２７０ 美元)供气的平均价格ꎮ 即便如此ꎬ俄
罗斯每千立方米天然气仍能获利 ２０ ~ ２２ 美元②ꎮ 此外ꎬ国际能源报价机构

阿格斯(Ａｒｇｕｓ)表示ꎬ考虑到过境哈萨克斯坦的运输费用ꎬ俄罗斯向乌兹别

克斯坦供气的价格为每千立方米 １３８ 美元ꎬ这几乎是当前欧洲和东亚市场

价格的一半③ꎮ

三　 俄罗斯建设“三方天然气联盟”的前景

俄罗斯总统普京提出建立“三方天然气联盟”构想一年多以来ꎬ该联盟建

设取得明显进展ꎬ初步实现了俄方设计的第一阶段目标ꎮ 从俄方组建“三方

天然气联盟”的初衷及各种主客观条件来看ꎬ该联盟的建设工作还将继续ꎬ未
来不排除扩员和扩大合作领域的可能性ꎮ 可以预见的是ꎬ俄罗斯、哈萨克斯

坦、乌兹别克斯坦在推进“三方天然气联盟”建设方面存在共同利益基础ꎬ且
具备深化合作的若干有利条件ꎬ联盟的建设和发展面临新的机遇ꎬ但与此同

时ꎬ也不可避免地会遇到一系列挑战ꎮ
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(一)从近期看ꎬ“三方天然气联盟”在中亚地区有望取得更大成果

１􀆰 俄罗斯与乌兹别克斯坦天然气合作规模将继续扩大

乌兹别克斯坦“马诺”研究中心负责人埃尔加舍夫表示ꎬ乌俄签署天然气

供应合同是两国务实合作的重大成果ꎮ 乌兹别克斯坦正不可避免地成为天

然气净进口国ꎬ自产量不足ꎬ国内供需形势严峻ꎮ 近两年ꎬ乌兹别克斯坦从土

库曼斯坦采购天然气ꎬ但土方的供应非常不稳定ꎬ很难与之建立长期关系ꎮ
如今ꎬ乌兹别克斯坦拥有俄罗斯和土库曼斯坦两个供应方ꎬ谈判地位得到改

善ꎬ也不会陷入对俄罗斯的依赖ꎮ 乌兹别克斯坦政府成功顶住了反对派的压

力ꎬ从俄罗斯采购天然气ꎬ达到预期目标ꎮ 初始阶段输气量不会很大ꎬ远达不

到俄罗斯天然气工业股份公司的期望ꎬ但未来乌兹别克斯坦或可成为俄罗斯

天然气的重要买家①ꎮ 俄罗斯天然气工业股份公司披露ꎬ俄对乌兹别克斯坦

实际日供气量比合同中规定的每天 ９００ 万立方米多一倍ꎮ 据乌兹别克斯坦政

府批准的投资计划ꎬ２０２４ ~２０３０ 年ꎬ乌兹别克斯坦天然气公司将斥资 ４􀆰 ７ 亿美

元进行天然气管道现代化升级改造ꎬ以增加自俄天然气进口量②ꎮ ２０２４ 年 ５
月ꎬ俄罗斯总统普京对乌兹别克斯坦进行国事访问期间披露ꎬ俄罗斯通过哈

萨克斯坦向乌兹别克斯坦出口天然气的计划已经提前完成ꎬ俄罗斯已准备好

增加出口量ꎮ 目前ꎬ俄乌两国正致力于扩大“中亚—中央”天然气管道的输气

能力ꎬ２０２５ 年俄罗斯经哈萨克斯坦对乌兹别克斯坦供气量将达到 １１０ 亿立

方米③ꎮ
２􀆰 “三方天然气联盟”有可能实现扩员

随着俄、哈、乌三方天然气合作顺利推进ꎬ俄对“天然气联盟”的发展构想

和路径设计更趋清晰ꎮ ２０２３ 年 ８ 月ꎬ俄外交部官员称ꎬ不排除俄罗斯、乌兹别

克斯坦、哈萨克斯坦三方扩大在天然气领域合作的可能性④ꎮ １１ 月ꎬ俄罗斯

天然气工业股份公司总裁米勒在第十二届圣彼得堡国际天然气论坛上宣布ꎬ
俄罗斯、哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦和吉尔吉斯斯坦计划在 ２０２４ 年年中之前
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签署为期 １５ 年的天然气合同ꎮ 除“中亚—中央”天然气管道系统外ꎬ俄罗斯

天然气工业股份公司还准备利用乌、哈、吉的其他管道系统供气和提供过境

运输服务①ꎮ 目前ꎬ乌、哈、吉均准备加强与俄罗斯的天然气合作ꎬ吉尔吉斯斯

坦作为欧亚经济联盟成员国ꎬ同哈乌两国一起与俄签署长期天然气协议ꎬ意味

着该国离加入俄罗斯倡议的“天然气联盟”更近一步ꎮ 吉尔吉斯斯坦能源部部

长伊布拉耶夫指出ꎬ吉多年来与俄罗斯天然气工业股份公司合作ꎬ国内居民天

然气覆盖率从 ２０１４ 年的 ２２％增至 ２０２３ 年的 ３８％ꎬ到 ２０３０ 年将提升到 ６０％②ꎮ
吉尔吉斯斯坦加入俄哈乌“三方天然气联盟”ꎬ一方面ꎬ增加联盟成员国数量有

助于深化俄罗斯主导的天然气多边合作和扩大“天然气联盟”影响力ꎻ另一方

面ꎬ如果俄、哈、吉、乌签署长期天然气合作协议ꎬ意味着各方合作不再是短期选

择和应急模式ꎬ而是具有战略意义的深度利益融合ꎬ将进一步提高“天然气联

盟”的含金量ꎮ
(二)从中长期看ꎬ建立“三方天然气联盟”机遇与挑战并存

１􀆰 “三方天然气联盟”的发展环境蕴含多重积极因素

第一ꎬ俄罗斯与哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦等中亚国家关系总体稳定发

展ꎮ 两年多来ꎬ受俄乌冲突影响ꎬ俄罗斯在后苏联地区的影响力下滑ꎬ美欧趁

机加强了在南高加索、中亚等地区的存在和渗透ꎬ中亚国家“去俄化”现象亦

有所抬头ꎮ 但总体上看ꎬ在中亚地区的大国博弈中ꎬ各国力量对比和利益格

局并未发生颠覆性变化ꎮ 中亚国家在乌克兰问题上保持中立立场ꎬ有意与俄

罗斯拉开距离ꎬ但无法改变长期形成的对俄罗斯战略安全依赖和经济、文化等

传统联系ꎬ俄罗斯与哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦等地区传统盟友的政治关系很

难发生根本性改变ꎮ 这为“三方天然气联盟”的发展提供了重要的政治保障ꎮ
第二ꎬ中亚、东亚、南亚等亚太地区天然气需求旺盛ꎮ 俄罗斯力推的“三

方天然气联盟”主要瞄准中亚、东亚、南亚等亚太地区ꎮ 未来ꎬ在全球地缘格

局变化和国际能源市场深度调整的背景下ꎬ亚太地区作为世界经济发展的重

要引擎ꎬ能源需求旺盛ꎬ有关国际机构和俄罗斯均十分看好该地区天然气市

场ꎮ 根据天然气输出国论坛(ＧＥＣＦ)发表的«２０５０ 年全球天然气展望报告»ꎬ
与 ２０２２ 年相比ꎬ２０５０ 年全球天然气需求可能增长 ３４％ ꎬ达到 ５􀆰 ３６ 万亿立方
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米ꎬ预计全球需求增长的 ５２％来自亚太地区①ꎮ ２０２３ 年 １１ 月ꎬ俄罗斯天然气

工业股份公司总裁米勒在第十二届圣彼得堡国际天然气论坛全体会议上表

示ꎬ今后数十年中ꎬ全球天然气需求将稳步增长ꎮ 天然气市场的未来发展将

取决于“全球南方”国家及亚太地区经济体ꎬ这些国家有望成为新的世界经济

中心ꎮ 俄罗斯正积极发展与“全球南方”国家和亚太地区经济体的关系②ꎮ
近年来ꎬ中亚国家经济恢复发展势头良好ꎬ平均增速高于世界均值ꎬ对天然气

需求攀升ꎬ加上乌兹别克斯坦等中亚地区国家享受俄罗斯给予的远低于市场

价的供气价格ꎬ与俄天然气合作潜力不断释放ꎮ
第三ꎬ哈、乌、吉等中亚国家走低碳发展之路是大势所趋ꎮ 如前文所述ꎬ

哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、吉尔吉斯斯坦等中亚国家均计划与俄加强天然

气合作ꎬ以满足本国日益增加的用气需求ꎬ提高国家天然气使用覆盖率ꎮ 此

外ꎬ在全球气候变暖和绿色发展步伐加快的背景下ꎬ天然气是低碳清洁的化

石能源ꎬ使用天然气代替煤炭有助于大幅降低碳排放、助力清洁能源转型ꎮ
哈萨克斯坦自 １９９５ 年加入«联合国气候变化框架公约»后ꎬ将提高能源效率

和降低碳排放作为国家发展目标之一ꎬ成为第一个签署«巴黎协定»的独联体

国家ꎮ ２０２０ 年 １２ 月ꎬ哈总统托卡耶夫在为庆祝«巴黎协定»签署五周年举行

的联合国气候雄心峰会上宣布ꎬ哈萨克斯坦将于 ２０６０ 年前实现碳中和③ꎮ 乌

兹别克斯坦和吉尔吉斯斯坦也高度重视能源低碳转型ꎬ两国政府都宣布了

２０５０ 年前实现碳中和的发展目标ꎮ 这些国家的碳中和政策体现了未来绿色

发展的历史潮流ꎬ客观上为俄罗斯天然气出口战略“向东转”和建设“天然气

联盟”打开了广阔空间ꎮ
２􀆰 联盟要实现更大发展需在地区和国际层面解决诸多现实问题

第一ꎬ顶层设计和制度性安排尚不清晰ꎮ 宏观层面ꎬ俄罗斯官方关于俄

哈乌“三方天然气联盟”构想公开披露的信息有限ꎬ该联盟建设停留在探索阶

段ꎬ中长期发展规划、时间表、路线图等制度性设计尚未明确ꎬ不利于提升各
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方天然气合作水平ꎮ 当前ꎬ俄罗斯天然气出口目标市场主要包括中国、印度、
土耳其、欧洲、中亚等ꎬ“三方天然气联盟”在俄罗斯天然气出口格局中的定位

及作用有待观察ꎮ 从现有合作内容看ꎬ俄罗斯与乌兹别克斯坦签署的为期两

年的天然气购销合同属于短期应急式合作ꎬ供气量不大ꎬ主要用于弥补乌兹

别克斯坦国内天然气消费缺口ꎮ 俄罗斯外交部国际关系学院国际事务研究

所政治学博士亚历山大􀅰格拉济耶夫认为ꎬ谈论俄、哈、乌之间真正的天然气

联盟为时尚早ꎮ 尽管俄罗斯向哈萨克斯坦北部供气且俄企业参与发展当地

的天然气网络ꎬ但俄罗斯经哈萨克斯坦向乌兹别克斯坦供气非战略决策ꎬ大
概率是临时性的ꎬ是为了解决中亚能源领域存在的问题ꎮ 俄罗斯供应的天然

气只是满足了乌兹别克斯坦和哈萨克斯坦的急迫需求ꎬ而建立“天然气联盟”
必须具备国际法框架和签署长期合同①ꎮ

第二ꎬ俄在中亚推动“三方天然气联盟”发展引起土库曼斯坦担忧ꎮ 俄哈

乌“三方天然气联盟”建设给中亚地区天然气合作注入了新变量ꎬ牵动着有关

各方的能源利益关切ꎮ 土库曼斯坦天然气储量高居世界第 ４ 位ꎬ号称“蓝金

之国”ꎬ是中亚地区天然气资源最丰富和最大的天然气出口国ꎬ国家经济对天

然气出口依赖较大ꎬ对地区天然气合作走向和利益格局变化十分敏感ꎮ ２０２３
年 ８ 月ꎬ俄罗斯外交部官员表示“不排除俄、乌、哈三方天然气合作扩大的可

能性”ꎬ对此ꎬ土库曼斯坦外交部网站随即发表了相关评论ꎬ称俄方在涉及土

库曼斯坦等国利益问题上表述含糊不清ꎬ土方严重关切相关官方代表的声

明ꎬ涉及更改对中国天然气供应量及使用有关基础设施的问题应同各市场参

与方协商ꎬ而土库曼斯坦作为相关方未参加该问题的任何磋商ꎬ对此不理解

也不接受②ꎮ 据此可见ꎬ土库曼斯坦对“三方天然气联盟”持保留态度ꎮ 众所

周知ꎬ２０１５ 年“中石油”与土库曼斯坦国家天然气公司建成“中亚—中国”天
然气管道 Ａ、Ｂ、Ｃ 三线ꎬ这三条天然气管道的起点位于土库曼斯坦境内ꎬ途经

乌兹别克斯坦、哈萨克斯坦抵达中国ꎬ年输气能力为 ５５０ 亿立方米ꎬ其中 ４００
亿立方米天然气由土库曼斯坦供应ꎬ剩余 １５０ 亿立方米天然气由乌兹别克斯

坦、哈萨克斯坦供应③ꎮ 中国成为土库曼斯坦天然气的最大进口国ꎮ 一些俄
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媒分析认为ꎬ土库曼斯坦之所以担心俄罗斯推动建设的“三方天然气联盟”ꎬ
原因是土库曼斯坦将俄罗斯视作中国天然气市场的竞争者ꎮ 如今ꎬ土库曼斯

坦的天然气经“三方天然气联盟”的参与国乌兹别克斯坦、哈萨克斯坦输往中

国ꎬ而俄罗斯使用“中亚—中国”天然气管道ꎬ很可能抢占土库曼斯坦出口至

中国的天然气份额①ꎮ ２０２４ 年 ４ 月ꎬ据俄罗斯«独立报»网站报道ꎬ俄罗斯天

然气工业股份公司 ２０２４ 年 ２ 月首次超越长期雄踞榜首的土库曼斯坦成为中

国最大的管道天然气供应方ꎮ 如果再算上液化天然气出口ꎬ俄罗斯在中国市

场上领先于其他所有外国供应方②ꎮ 综上所述ꎬ俄罗斯在中亚地区天然气合

作中如何处理同土库曼斯坦的竞合关系ꎬ是影响“三方天然气联盟”在中亚地

区建设发展的重要因素之一ꎮ
第三ꎬ俄借助“三方天然气联盟”拓展天然气出口市场面临困难ꎮ 现阶

段ꎬ“三方天然气联盟”在地理范围上限于俄罗斯与中亚部分地区ꎮ 一些俄罗

斯专家认为ꎬ哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦市场规模较小ꎬ除中国外ꎬ“三方天然

气联盟”最具前景的目标市场是南亚地区③ꎮ 南亚地区能源储量不足ꎬ人口

约占世界的 １ / ４ꎬ现有的能源生产和储量无法满足南亚国家经济发展和社会

正常运转需求④ꎮ 近年来ꎬ南亚地区天然气消费量上升ꎬ在全球天然气市场

上的重要性日益增强ꎮ 展望未来ꎬ印度和巴基斯坦天然气消费需求旺盛ꎬ对
外合作空间较大ꎮ 根据印度官方发展规划ꎬ天然气在印度能源结构中的占比

将从 ２０２０ 年的 ６􀆰 ５％增至 ２０３０ 年前的 １５％ ꎮ 根据国际能源署保守预测ꎬ这
意味着印度天然气年需求量将从目前的 ６００ 亿立方米增至 ２０３０ 年前的１ １５０
亿立方米ꎮ 一些印度官员甚至认为ꎬ２０３０ 年前印度的天然气需求量将达到每

年２ ０００亿立方米⑤ꎮ 美国能源信息署在«国际能源展望»报告中预测ꎬ到
２０５０ 年印度的天然气消费量将增加两倍以上ꎬ在此期间年增长率为 ４􀆰 ４％ ꎬ
是中国天然气消费年增长率 ２％的两倍多ꎬ中国是仅次于印度的全球增长第
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二快的国家①ꎮ 巴基斯坦是全球天然气消费量增速最快的国家之一ꎬ天然气

占能源消费 ５０％以上ꎬ市场潜力巨大ꎮ 然而ꎬ俄与印度和巴基斯坦均不接壤ꎬ
要实现对印巴输气首先面临输气线路难题ꎬ无论是经乌兹别克斯坦过境阿富

汗ꎬ还是经土库曼斯坦—伊朗北部向南输气ꎬ均不可避免涉及天然气管道建

设、资金、技术、地区安全、地缘政治等各种问题ꎬ俄罗斯须付出长期而巨大的

努力ꎮ
第四ꎬ美西方干扰等外部因素不容忽视ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突爆发以来ꎬ美

西方为全面遏制俄罗斯加大力度介入中亚地区事务ꎬ推动中亚国家与俄经济

“脱钩”、疏俄亲西ꎮ 普京总统提出建设俄哈乌“三方天然气联盟”后ꎬ美西方

批评、指责和攻击随即而至ꎬ构成对俄信息战、舆论战的重要组成部分ꎮ 在上

述背景下ꎬ一方面ꎬ俄罗斯与哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦不得不应对美西方的

舆论攻势ꎮ ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎬ俄罗斯外交部部长拉夫罗夫接受媒体采访时

表示ꎬ目前正在讨论的“三方天然气联盟”项目并非美西方所说的政治游戏ꎮ
俄、哈、乌是拥有共同天然气运输系统的邻国ꎮ 考虑到季节性消费高峰等因

素ꎬ三方都希望天然气供应不会中断②ꎮ 另一方面ꎬ哈乌两国除承受来自西

方的舆论压力外ꎬ还须提防参与“三方天然气联盟”建设可能遭受的次级制裁

风险ꎮ ２０２２ 年冬季ꎬ乌兹别克斯坦在极端寒冷天气中“缺气”引发国内局势

紧张ꎬ社会舆论一度猜测乌兹别克斯坦正在人为制造能源短缺以促使民众和

国家自愿加入与俄罗斯和哈萨克斯坦的“三方天然气联盟”ꎮ 对此ꎬ乌兹别克

斯坦政府不得不回应外界传言ꎬ表示因能源短缺导致国内电力和天然气供应

中断ꎬ与外部因素无关ꎮ ２０２２ 年 １１ 月ꎬ哈萨克斯坦外交部副部长瓦西连科在

评论俄哈乌“三方天然气联盟”时强调ꎬ哈方的原则立场是决不允许利用哈萨

克斯坦领土规避制裁ꎮ
(三)从地区合作看ꎬ“三方天然气联盟”可促进共建“一带一路”框架内

能源合作

俄罗斯组建“三方天然气联盟”是其天然气出口战略“向东转”的重要标

志之一ꎬ为欧亚地区天然气合作注入新变量ꎮ
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１􀆰 扩大地区国家天然气合作空间ꎬ助力哈乌持续足量向中国供气

俄罗斯借助“三方天然气联盟”进一步巩固和加强了同乌兹别克斯坦等

中亚地区国家的天然气合作ꎬ在某种程度上缓解了国内天然气领域积压的产

能和出口压力ꎬ有助于弥补哈乌天然气消费需求缺口ꎬ并如前文所述ꎬ为哈乌

两国按合同履行向中国供应天然气义务提供了重要支撑ꎬ进一步拓展了该地

区国家天然气合作空间ꎮ
２􀆰 为俄罗斯天然气向中国出口提供更多路径选择

相比中俄石油贸易ꎬ中俄在天然气领域的合作起步较晚ꎬ合作潜力有待

进一步挖掘ꎮ 目前ꎬ中俄之间只有一条陆上天然气管道———中俄东线天然气

管道ꎬ设计年输气能力为 ３８０ 亿立方米ꎬ２０２３ 年俄通过该管道实际供气 ２２７
亿立方米①ꎮ 此外ꎬ“中俄远东线”和“西伯利亚力量 ２ 号”这两条中俄天然气

管道尚在推进建设中ꎬ近期无法借此增加天然气供应量ꎮ ２０２３ 年 １ 月ꎬ俄罗

斯«独立报»网站发表评论文章«俄罗斯正在建设一条通过中亚通往中国的

天然气路线»ꎬ指出俄哈乌“三方天然气联盟”正在形成ꎬ哈萨克斯坦、乌兹别

克斯坦将成为俄罗斯天然气过境运输国②ꎮ ２０２４ 年 ５ 月ꎬ哈萨克斯坦驻俄罗

斯大使阿巴耶夫在接受塔斯社采访时首次对外披露ꎬ俄罗斯计划通过哈萨克

斯坦每年向中国输送 ３５０ 亿立方米的天然气ꎮ 按照哈方说法ꎬ俄罗斯计划建

设一条经哈萨克斯坦向中国输送天然气的管道ꎬ目前ꎬ建设时间、天然气价格

等有关细节尚未确定ꎬ仍处于谈判阶段③ꎮ 可见ꎬ俄罗斯推进建设“三方天然

气联盟”为研究建设中哈俄天然气管道提供了可能性ꎬ为俄罗斯扩大向中国

供应天然气增加了更多选项ꎮ
３􀆰 有望促进能源互联互通和共建“一带一路”
长期以来ꎬ中国高度重视能源进口多元化和国际合作ꎮ ２０１４ 年中国国家

主席习近平提出“四个革命、一个合作”能源安全新战略ꎬ即推动能源消费革

命、能源供给革命、能源技术革命、能源体制革命ꎬ全方位加强国际能源合作ꎻ
２０２０ 年又明确提出 ２０３０ 年碳达峰与 ２０６０ 年碳中和目标ꎬ体现了中国提升国
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俄罗斯组建“三方天然气联盟”:进展与前景

际能源合作水平、走清洁低碳能源之路的发展取向ꎮ 在共建“一带一路”国际

合作框架内ꎬ能源是重要合作领域ꎬ俄罗斯、哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、土库

曼斯坦等国家是中国在油气领域的重要合作对象国ꎮ 俄罗斯推进建设“三方

天然气联盟”并取得阶段性进展ꎬ首次实现以反向供应方式向中亚国家输送

管道天然气ꎬ并继续探索扩大对中亚等地区国家供气ꎬ有助于该地区国家在

天然气置换、输气管道建设、能源基础设施互联互通等方面扩大多双边合作ꎬ
对推动共建“一带一路”框架内的国际天然气合作具有积极意义ꎮ 总体上看ꎬ
中国、俄罗斯及哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦等中亚国家在天然气领域利益互

补性强、合作潜力大ꎮ 在合作路径上ꎬ首先ꎬ各方要坚持相互尊重、平等互利、
开放包容、合作共赢原则ꎬ秉持共商共建共享合作理念ꎬ不搞封闭“小圈子”ꎮ
这也是共建“一带一路”国际合作持续发展的重要原因和成功经验ꎮ 其次ꎬ加
强政策沟通和天然气发展战略对接ꎬ深入探索和广泛汇集各方利益契合点ꎬ
通过双边、小多边合作等多种形式ꎬ最大限度地满足各方合理关切和利益诉

求ꎮ 最后ꎬ要妥善处理合作分歧和化解各类风险ꎮ 例如ꎬ俄罗斯和土库曼斯

坦同为天然气出口国ꎬ与两国在“三方天然气联盟”建设、经中亚国家扩大天

然气出口等问题上保持沟通与协调的必要性凸显ꎮ

结　 语

在俄乌冲突延宕至今、国际天然气合作格局加速演变的背景下ꎬ俄罗斯

推进建设“三方天然气联盟”契合了自身与哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦的现实

利益ꎬ目前已取得可视化成果ꎬ对中亚地区天然气合作及俄罗斯天然气出口

战略重心“向东转”具有标志性意义ꎮ 从近期看ꎬ该联盟建设有望在扩大合作

规模、吸收新成员等方面取得进一步发展ꎮ 从中长期看ꎬ该联盟建设的有利

条件和不利因素兼备ꎬ要实现更大发展ꎬ面临各种主客观因素制约ꎮ 以俄罗

斯为首的参与国对内要加强联盟制度性建设、提升天然气合作水平ꎬ对外须

应对大国地缘政治博弈、处理同本地区天然气出口国的竞合关系以及联盟建

设所遇到的资金、技术、安全等具体问题ꎮ 俄罗斯推进“三方天然气联盟”建
设给欧亚地区天然气合作带来新变量ꎬ有望扩大该地区国家在天然气管道建

设、能源基础设施互联互通等方面的互利合作ꎬ进而促进共建“一带一路”框
架内的国际能源合作ꎮ
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